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Resumen ejecutivo
Descripcion general del Programa

El Programa Presupuestario PO03 “Coordinacidon de la Politica Energética en Hidrocarburos” de la Secretaria de
Energia (SENER) busca atender el problema publico que: “el sector hidrocarburos de México enfrenta
limitaciones para satisfacer la demanda de energéticos de la poblacién”. La politica energética implementada
por las anteriores administraciones condujo a que las empresas de energia del pais sean incapaces de atender la
demanda de la poblacién con produccién nacional, por lo cual se registran importaciones cada vez mas altas”.

El objetivo general del Programa es “sentar las bases de planeacién y coordinacién de proyectos productivos y
de inversidn que el sector de hidrocarburos demanda para incrementar su capacidad productiva a través del
establecimiento y coordinacién de politicas publicas, la vigilancia de implementacidn y emisién de regulacién,
con principios de eficiencia y diversificacién de los mercados a fin de generar condiciones de seguridad y
soberania energética”.

El documento Diagndstico del PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos” identifica como
poblacién potencial a los habitantes de México, es decir poco mas de 120 millones de personas que serdn
beneficiarias de las politicas publicas y acciones que en materia de hidrocarburos se implementan por medio del
programa, toda vez que de manera directa e indirecta, se beneficiaria del fortalecimiento de la cadena del sector
hidrocarburos, encaminadas a lograr la seguridad y soberania energética.

La poblacién objetivo del PO03 esta definida como todos aquellos agentes privados y empresas productivas del
Estado (EPE) del sector hidrocarburos en México, porque son los que estdn sujetos a la regulacidn y supervision
en materia energética, donde las acciones de la SENER en materia de politica energética requieren del apoyo de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, asi como de aquellos organismos descentralizados
de SENER. En este sentido, el sector de hidrocarburos en México se compone por los permisionarios, contratistas
y asignatarios, que pueden ser privados o EPE, donde las actividades del sector pueden ser llevadas a cabo en
materia de: exploracidn y produccién, transformacidn industrial, asi como aquellas actividades orientadas al
transporte, exportacion e importacidn, almacenamiento, comercializacidn, distribucidn y expendio al publico de
combustibles.

Por ultimo, el documento Diagndstico del PO03 sefiala que la poblacidn objetivo no puede ser definida por un
numero, porque se conformard en su mayoria, por los permisionarios que desarrollen las actividades ya
mencionadas por lo que este es un flujo que cambia constantemente. No obstante, especifican aquellas
actividades cuyos permisionarios, contratistas o asignatarios seran objeto del PO03:

e Contratistas y asignatarios de actividades de Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos.

e Permisionarios de actividades de transformacién industrial.

e Permisionarios de actividades de importacidn y exportacion, transporte, almacenamiento,

comercializacién, distribucién y expendio al publico de combustibles.

El resumen narrativo, segin el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL),
contiene los objetivos que persigue el programa —surge del arbol de objetivos— en cuatro distintos niveles: Fin,
Propdsito, Componentes y Actividades. El resumen narrativo de la MIR es importante, porque si se presenta en
un lenguaje comprensible que puede facilitar la comunicacién entre técnicos y actores sociales. El resumen
narrativo del PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos” estd en la siguiente tabla:
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Tabla. Resumen narrativo de la MIR del P003 de la SENER, 2021

Nivel Resumen Narrativo

Fin Contribuir a la seguridad y soberania energética de México

El sector de hidrocarburos en México cuenta con capacidades para
satisfacer la demanda de energéticos de la poblacién

Anteproyectos de politicas publicas presentadas como marco
estratégico para el desarrollo del sector de hidrocarburos

Revisidn de anteproyectos de politicas publicas para el desarrollo del
sector hidrocarburos

Emisidn de opiniones técnicas, juridicas y econdmicas a anteproyectos
de Politicas Publicas para el desarrollo del sector de hidrocarburos
Planes Quinquenales presentados como elemento de planeacién
indicativa para el sector hidrocarburos

Propésito
Componente 1
Actividad 1
Actividad 2
Componente 2

Actividad 1 Revision de proyectos de programas Quinquenales

Observaciones y recomendaciones a la eficiencia de las operaciones de
Componente 3 los permisionarios de tratamiento y refinacién de petréleo, y de
procesamiento de gas natural entregados
Verificacion de las actividades de tratamiento y refinacion de petrdleo,
y de procesamiento de gas
Informes de recomendaciones de evaluacion y mejora de la
implementacion de las Politicas Publicas en el sector de hidrocarburos
Componente 4 entregados a érganos reguladores coordinados en materia energética
y 6rganos descentralizados de la Secretaria de Energia, asi como a
permisionarios
Realizacién de requerimiento a Organos Reguladores, descentralizados
Actividad 1 y permisionarios respecto a la implementacion de las Politicas Publicas
en el sector de hidrocarburos
Anteproyectos de politicas publicas presentadas como marco
estratégico para promover la sustentabilidad del sector hidrocarburos
Revision de anteproyectos de politicas publicas para la sustentabilidad
del sector hidrocarburos

Actividad 1

Componente 5

Actividad 1

El PO03 no cuenta con una correcta especificacion de su poblacidn potencial, lo que significa que tampoco tenga
un sistema de informacién vinculado con la misma que permita contar con una base de datos del padrén de
beneficiarios.

Para el afio 2021, el presupuesto total asignado al PO03 fue de $316,497,582,990, donde existe coherencia entre
los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades que realiza y los servicios que entrega vinculados
con el gasto corriente que dividen un total de $143,454,014 en:

e Servicios personales: $106,287,767

e Gastos de operacion: $37,140,025

e Otros de corriente: $26,221
Destaca el monto en otros de inversion que asciende a $316,354,128,976 pesos, donde el 100% son recursos
fiscales.
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En la siguiente grafica se presenta, a manera de resumen, los resultados finales de la evaluacién de disefio del
P0O03 con base en los Términos de Referencia para la Evaluacidn en Materia de Disefio aplicable a evaluaciones
cuya instancia de coordinacién es la Unidad de Evaluacién del Desempefio de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP). La evaluacidn se divide en seis secciones y 22 preguntas con valoracidn cuantitativa porque tres
no fueron tomadas en consideracién al no aplica como se muestra en la siguiente figura:

Figura. Valoracion cuantitativa por seccién

Problema o necesidad

publica
4
35 3

Instrumento de
Seguimiento del
desempefio

Disefio de la propuesta
de atencion

Contribucion a objetivos

de la planeacion Disefio operativo
nacional
4 2
Consistencia
programatica y
normativa

Los resultados de la valoracion cuantitativa indican que las secciones que se convierten en las fortalezas del
programa por contar con las calificaciones mas altas son: i) contribucién a objetivos de la planeacién nacional
(4); ii) problema o necesidad publica (3) e iii) instrumento de seguimiento del desempefio (2.75), donde sdlo
destaca la primera por tener la calificacién mas alta, mientras que las otras dos estan en 3 o por debajo; mientras
que las calificaciones mas bajas son: i) disefio operativo (1.13); ii) disefio de la propuesta de atencién (1.4) v, iii)
consistencia programatica y normativa (2); donde estan por debajo de 2 puntos, inclusive.

La valoracidn cuantitativa global se estima de la siguiente forma:

42 puntos totales obtenidos
VCG = — — — =191
22 preguntas con valoracion cuantitativa validas
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Hallazgos de la evaluacion

A continuacién, se presenta una sintesis del resultado del andlisis y la valoracién realizada en las secciones con
evaluacidn cuantitativa y cualitativa:

e |Il. Problema o necesidad publica

O

El documento Diagndstico del PO03 contempla la mayor parte de los elementos establecidos en
los Aspectos a considerar que emiten la SHCyP y el CONEVAL.

El problema publico que atiende el PO03 no se encuentra definido de manera clara, concreta y
acotada, donde sélo se formula como un hecho negativo.

El problema publico del PO03 es consistente con los cambios que ha experimentado la
problematica con base en estadisticas oficiales, se encuentra contextualizado en la situacion
socioecondmica del pais y considera los cambios esperados en su magnitud.

El andlisis del problema identifica las causas y efectos del problema con légica causal.

El Diagnodstico presentado no vincula el problema con una poblacidn objetivo claramente
identificada, por lo que es importante buscar esta coherencia interna.

No existe relacion entre la poblacidn potencial (todos los mexicanos) y la poblacidn objetivo (los
agentes privados y empresas productivas del estado del sector de hidrocarburos en México),
ademas de no contar con una propuesta de cuantificacion lo cual es necesario vincular al menos
con el ejercicio fiscal anual.

El PO0O3 no identifica efectos diferenciados en grupos poblaciones, territorios del pais o
afectaciones en el medio ambiente.

e |ll. Disefio de la propuesta de atencién

O
O

El disefio del PO0O3 es una alternativa 6ptima de intervencién.

El objetivo central del PO03 no identifica en su narrativa la poblacién objetivo del programa, es
decir aquella que presenta el problema o necesidad publica que tiene planeado atender y que
cumple con los criterios de elegibilidad.

No se posible determinar si en su conjunto, los bienes y servicios contribuyen de manera
relevante a alcanzar el objetivo central del PO03 porque: i) el objetivo y la poblacién no se han
definido y vinculado de forma adecuada para lograr una légica interna; ii) no existe una relacién
directa entre el arbol de objetivos y los componentes de la MIR; iii) la problematica central
identificada para el PO03 en su Arbol de problemas no es consistente con una modalidad P.

Las poblaciones potencial, objetivo y atendida no se encuentran correctamente identificadas.
No se hizo un analisis de los elementos que podrian ser rescatables de las propuestas del PO03
anteriores para cumplir con el objetivo del programa y tampoco se presenta un analisis de
resultados, obstdculos o retos que se encontraron en las experiencias de las administraciones
pasadas.

e |V. Diseio operativo.

O

El PO03 cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de los
servicios que genera a través de Manuales de Procedimientos de las Unidades Responsables
vinculadas, pero es necesario vincularlos con los actividades y componentes de la MIR para ser
consistente con el enfoque de la MML.

El POO3 cuenta con procedimiento para la entrega de los servicios porque en cada uno de los
manuales se encuentra informacion detallada de todos los procedimientos en una matriz, la
descripcién de los procedimientos sustantivos y sus respectivos diagramas con la instancia
responsable, por lo que cumple identifica y define plazos para cada procedimiento, asi como

7
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datos de contacto para atencidn y presentan y describen los requisitos y formatos necesarios
para cada procedimiento. No obstante, es necesario vincularlos con los actividades vy
componentes de la MIR para ser consistente con el enfoque de la MML.

El POO3 cuenta con mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas a través de los cuales
pone a disposicion del publico la informacion.

El POO3 cuenta con mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la
accesibilidad y la innovacién tecnolégica a través del portal de Transparencia de la SENER.

El POO3 identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los servicios que ofrece
donde desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento y existe
coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades que realiza y los
servicios que entrega.

No existe informacién sobre una estrategia de cobertura documentada para la atencién de sus
poblaciones potencial y objetivo.

No existe informacion sobre criterios de elegibilidad para la seleccién de su poblacion.

El POO3 no establece criterios de elegibilidad diferenciados o criterios de priorizacién para la
seleccidon de grupos poblacionales, o en su caso acciones para la conservacién del medio
ambiente.

El PO03 no cuenta con procedimiento para la entrega de sus servicios que consideren y adapten
a las caracteristicas de la poblacién objetivo.

El PO03 no identifica afectaciones diferenciadas para la conservacion del medio ambiente.

e V. Consistencia programatica y normativa

@)

En resumen, la modalidad presupuestaria P del POO3 es consistente con su objetivo general, con
los servicios y actividades sustantivas establecidas en la MIR 2021 que estan vinculadas con sus
respectivos componentes, no obstante, la Unica situacién es que el problema publico y poblacidn
objetivo estan desvinculadas con un programa de las caracteristicas sefaladas.

Es importante que los elementos del disefio de la propuesta de atencién del PO03 guarden
congruencia entre sus documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos con la
definicidn del problema publico vinculado con la seleccion de las poblaciones.

e VL. Contribucion a objetivos de la planeacion nacional

O

El objetivo central del PO0O3 contribuye al cumplimiento de objetivos y estrategias prioritarias del
Programa Sectorial de Energia 2020-2024 y el Programa Especial para la Productividad y la
Competitividad 2020-2024.

e VIIl. Complementariedades, similitudes y duplicidades

O

Por el ambito de competencias del PO03 y su normativa, no existen similitudes y duplicidades
con otro programa; no obstante, se identificaron algunas complementariedades con tres
programas presupuestarios del IMP que no fue posible verificar por falta de informacidn publica
disponible de su disefio.

e VIIl. Instrumentos de seguimiento del desempeiio.

e}

El Instrumento de Seguimiento del Desempefio a través de la MIR del POO3 permite obtener
informacién relevante de los componentes y actividades.

En términos generales, los indicadores cumplen con los criterios de valoraciéon de ser claros,
relevantes, econdmicos, monitoreables, es decir en términos generales se caracterizan por: ser
precisos e inequivocos, reflejan una dimensidn importante del logro del objetivo, la informacidn
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suficiente para generarlos esta disponible a un costo razonable, son susceptibles de una
verificacion independiente.

Es importante sefialar que todas las metas presentadas son factibles, considerando la
normatividad, los plazos y los recursos humanos, materiales y financieros disponibles.

Como no estd definida y cuantificada la poblacién objetivo del P003, la MIR no incluye
informacidn sobre su cobertura.

La mayor parte de los medios de verificacién de la MIR del PO03 no presentan el nombre
completo del documento donde se encuentra la informacién.

Recomendaciones de la evaluacion

Por ultimo, se realiza una sintesis de las principales recomendaciones de la evaluacién en materia de disefio por

secciones:

e |l. Problema o necesidad publica

O

Es importante mostrar estadisticas oficiales que hablen sobre el riesgo de suministro para
permitir dimensionar las limitaciones que el sector hidrocarburos de Meéxico enfrenta
limitaciones para satisfacer la demanda de energéticos de manera soberana y eficiente.

Revisar el Diagndstico del PO03 para que formule, entre otros aspectos, su problema principal
de manera clara vinculado con una poblacidn potencial y objetivo, con los tiempos de
actualizacion de la problematica.

Es importante vincular el problema publico con una poblacidn objetivo que se pueda cuantificar.
Incluir en el Diagndstico los elementos minimos que debemos establecer en la expresion del
problema son: i) la poblacién objetivo, es decir, los que padecen el problema; ii) descripcién de
la situacién o problematica central que padece dicha poblacidn; iii) la magnitud del problema.
El problema publico del PO03 es consistente con los cambios que ha experimentado la
problematica con base en estadisticas oficiales, se encuentra contextualizado en la situacion
socioecondmica del pais y considera los cambios esperados en su magnitud.

Es importante definir las poblaciones y una estrategia de cobertura vinculadas con el problema
a resolver y la modalidad P del programa.

Una propuesta de definicion del problema es: “PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias
satisfacen insuficientemente la demanda interna de energia con recursos petroleros de la
Nacidn”. Esto se debe principalmente a que el abastecimiento de hidrocarburos y sus productos
derivados a las actividades econdmicas y productivas nacionales se encamina a condiciones de
vulnerabilidad que colocan en posicidn de riesgo la capacidad de satisfaccion de la demanda
interna con suficiencia, oportunidad y de manera asequible.

e |ll. Disefio de la propuesta de atencion

@)
@)

El drea de oportunidad mas importante del PO03 es la redefinicidon de sus poblaciones objetivos.
Revisar el diagndstico del PO03 para que formule, entre otros aspectos, su problema principal de
manera clara, su poblacion potencial y objetivo, los tiempos de actualizacion de la problematica
y la importancia del Pp para el Estado mexicano.

La poblacién objetivo sefalada en el diagndstico son todos aquellos agentes privados y EPE del
sector hidrocarburos en México, al ser estos aquellos que estan sujetos a la regulacién vy
supervisién en materia energética, es decir, en quienes impactan las metas y entregables del Pp
P003. La identificacion de areas de oportunidad en la logica causal del Pp PO03 “Coordinacion de
la Politica Energética en Hidrocarburos” conlleva a buscar un nuevo replanteamiento de su
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disefio a partir de la definicién de una poblacién objetivo delimitada, cuantificable y verificable,
asi como una necesidad publica (problema) a solventar referida a ésta.

Es necesario realizar una nueva propuesta de problema publico, vinculado con un objetivo que
tome en cuenta una poblacidon que se encuentre identificada con claridad, dénde se revise
nuevamente el arbol de objetivos y problemas, para realizar una vinculacién adecuada con la
MIR a través de los componentes y actividades para que el programa tenga una légica causal e
interna de forma directa.

Al tener en cuenta que el objetivo debe partir de trasladar la definicidn del problema a términos
positivos, de conformidad con la Metodologia de Marco Légico, la instancia evaluadora propone
que el objetivo del Pp PO03 sea que: “Pemex y sus empresas productivas subsidiarias satisfacen
suficientemente la demanda interna de energia con recursos petroleros de la Nacién”. La idea
es fomentar una participacion fortalecida de PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias
para incrementar la participacidon de la produccién nacional en la satisfaccidon de la demanda
interna de energia en forma suficiente, oportuna y asequible, con la finalidad de incidir en la
consecucion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024) para detonar el
crecimiento econdmico, mantener finanzas sanas y el rescate del sector energético impulsando
el desarrollo de PEMEX como el instrumento del estado para alcanzar la soberania y seguridad
energética nacional.

e |V. Diseiio operativo

O

Vincular los mecanismos de solicitud de servicios con los componentes y actividades de la MIR
para contribuir a la coherencia interna del programa.

Relacionar los mecanismos de entrega de servicios con los componentes y actividades de la MIR
para contribuir a la coherencia interna del programa.

En el portal oficial de la SENER, en el subapartado de Acciones y programas se puede habilitar
un espacio especifico del PO03 que incluya informacidn sobre los documentos normativos y/u
operativos del Pp y la informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los
informes del ejercicio trimestral del gasto.

Analizar si el PO0O3 en alguno de sus componentes y actividades puede establecer mecanismos
de participacion ciudadana en procesos de tomas de decisiones, en caso contrario, justificar en
un documento oficial el porqué no es posible con la finalidad de solventar este criterio.

Es importante justificar con un documento si aplica o no para el PO03 presentar estimaciones
presupuestarias de corto plazo, ademas de definir una poblacién atendida con la finalidad de
estimar el gasto unitario, como gastos totales/ poblacién atendida. En caso de no aplicar, es
importante justificar.

e V. Consistencia programatica y normativa

O

Revisar la l6gica interna del programa para definir el problema publico vinculado con la poblacidn
objetivo y, en su caso, ajustar los componentes y actividades de la MIR para que sea congruente
en su conjunto con la modalidad presupuestaria establecida en las disposiciones vigentes
emitidas por la SHCP en el marco de la programacién y presupuestacion del gasto publico federal
para el ejercicio fiscal que corresponda.

Es importante tener en consideracién que se debe registrar los servicios establecidos en los
componentes y actividades de la MIR para poder construir un padrén y recopilar la informacién
relevante, donde una UR sea responsable de conjuntar esta informacion.
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e VI. Contribucion a objetivos de la planeacion nacional.

O

Revisar la propuesta realizada por el equipo evaluador de objetivos y estrategias prioritarias,
porque en el documento Diagndstico al elaborarse en el afio 2020 no fue posible alinearlo con
el programa sectorial y especial.

e VIII. Complementariedades, similitudes y duplicidades.

O

Realizar el andlisis de complementariedades utilizando los insumos como los documentos
Diagnésticos de los programas presupuestarios del IMP: E004, E006 y E007, con la finalidad de
verificar si estd relacién identificada se mantiene o es importante realizar algin cambio. Esta
informacién deberia ser de cardcter publico y de facil acceso.

e VIIL. Instrumentos de seguimiento del desempeifio.

O

La principal area de oportunidad es que al ser todos los indicadores de componentes y
actividades de gestidn, no provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempefio
del P0O03, porque son bienes y actividades que deben cumplir y realizar con fundamento en la
normativa.

Los indicadores presentados en su mayoria son de gestion donde seria importante
complementarlos con indicadores de calidad para conocer el desempefiio del programa.

En todos los medios de verificacién de COMPONENTES y ACTIVIDADES presentar el nombre
completo del documento o documentos donde se encuentra la informacién.

Si es viable de forma técnica, legal y financiera, digitalizar los medios de verificacién y hacerlos
publicos en un sistema de informacién del PO03.
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Introduccion

Las dependencias y entidades del gobierno federal tienen la obligacion de orientar sus programas y el
presupuesto que se les asigna al cumplimiento de objetivos y metas enfocados al bienestar social, a la generacidn
de efectos positivos en la poblacidén objetivo, y al desarrollo de indicadores que muestren el desempeiio de los
programas, el grado de cumplimiento, el impacto de los proyectos especificos, la eficiencia y la calidad de la
administracién de los fondos publicos.

En ese sentido, tanto para los disefiadores como para los ejecutores de los programas publicos se convierte en
un reto establecer un esquema que les permita utilizar eficientemente dichos recursos publicos y alcanzar las
metas propuestas, para ello se busca permanentemente y a través, tanto de la gestion misma como de
evaluaciones recurrentes, redisefiar estrategias dirigidas a orientar la toma de decisiones, sustentadas en la
planeacién estratégica y en los sistemas de informacidn actuales que contribuyan a una mejora en la realizacidn
de los procesos que involucran los programas publicos.

De acuerdo con la Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP), la evaluacién de disefio de los programas es un instrumento dirigido a los programas de nueva creacién
o con cambios sustanciales. Durante el primer afio de implementacién de un programa debe realizarse este tipo
de evaluacion. La informacién que brinda la evaluacién de disefio permite tomar decisiones para mejorar la ldgica
interna de un programa, es decir, saber si su esquema actual contribuye a la solucién del problema para el cual
fue creado.

En el actual sexenio, encabezado por el presidente licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, la evaluacion de
programas presupuestarios se realiza en el marco de la Austeridad Republica la cual se explica como una “politica
de Estado que los entes publicos, [...] estan obligados a acatar de conformidad con su orden juridico para
combatir la desigualdad social, la corrupcidn, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos nacionales,
administrando los recursos con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estan destinados.”

Por lo anterior, la evaluacién? de los programas presupuestarios es una prioridad para el actual gobierno federal,
ya que, los resultados de estas mediciones externas pueden ayudar a mejorar el funcionamiento, eficiencia y
eficacia de las acciones gubernamentales. Por ello, el objetivo de este trabajo es evaluar el disefio del Programa
Presupuestario (Pp) P003: “Coordinacidon de la Politica Energética en Hidrocarburos” de la Secretaria de Energia
(SENER) partiendo del analisis del tipo de intervencion seleccionado para el logro de sus objetivos y la valoracién
de sus elementos conceptuales y operativos, a efecto de identificar areas de oportunidad y potenciar la mejora
continua del Pp.

A partir de la anterior, en esta evaluacién se analizd: i) caracteristicas generales del P003; ii) problema o
necesidad publica; iii) disefio de la propuesta de atencién; iv) disefio operativo; v) consistencia programatica y
normativa; vi) contribucion a objetivos de la planeacidon nacional; vii) complementariedades, similitudes y
duplicidades; viii) instrumento de seguimiento del desempefio; ix) valoracion final del disefio del PO03; x) andlisis
FODA y xi) conclusiones, como lo marcan los términos de referencia para la evaluacidon en materia de disefio.

! Ley de Austeridad Republicana publicada en el DOF el 19 de noviembre de 2019.

2 La evaluacidn, en este sentido, puede ser vista como un proceso sistemdtico de observacidn, recoleccién de datos e
interpretacion enfocado al conocimiento de una intervencién publica como una norma, programa, plan o politica publica,
para alcanzar un juicio valorativo con base en evidencias, respecto de su disefio; también esta relacionada con la produccién
de informacién y conocimiento de los resultados obtenidos para saber si contribuye con los fines, propdsitos y metas
establecidas para generar valor social (Cardozo, 2013).
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De esta manera, se identificaron hallazgos y recomendaciones a partir del analisis de la congruencia del disefio
del Programa Presupuestario (Pp) P003: “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos”, a partir de
un andlisis de gabinete con base en la documentacién normativa del programa, asi como de la informacién
disponible sobre la cobertura del programa a la fecha de realizacion de la evaluacion para el ejercicio fiscal 2021.

La evaluacién en materia de disefio se articula a través de 11 apartados y 29 preguntas estratégicas para el logro

de sus objetivos general y especificos. La relacidon de cada una de las secciones y las preguntas que las integran
se presenta en el siguiente cuadro:

No. Seccion Pregunta Total
I Caracteristicas generales del Pp NA NA
Il Problema o necesidad publica 1-5
1] Disefio de la propuesta de atencién 6-10 5
v Disefio operativo 11-20 10
\Y Consistencia programatica y normativa 21-22 2
Vi ﬁ:;\i':)r;t;lilcién a objetivos de la planeacion 23-24 5

VI gﬁgili(ej:ndeenstanedades, similitudes y 75 1

VIl | Instrumento de Seguimiento del Desempefio 26-29 4
IX Valoracidn final del disefio del Pp NA NA
X Analisis FODA NA NA
Xl Conclusiones NA NA

TOTAL 29 29

La evaluacion se realizé principalmente mediante analisis de gabinete con base en la informacién y fuentes
primarias proporcionadas por la Direccién General de Contratos Petroleros de la Secretaria de Energia, asi como
informacidn y estadisticas publicas oficiales.

Es importante mencionar que la evaluacidn se integré por cuatro tipos de preguntas, donde en cada una se
especificaron los elementos minimos que se deben de presentar, asi como criterios adicionales para
complementar el andlisis, documentos guia o metodoldgicos para la revisidn y, en su caso, los productos o anexos
qgue se deberan integrar o elaborar partiendo del resultado de la valoracidn. Se indican, de igual forma, las
fuentes minimas a considerar y las preguntas de la evaluacion con las cuales se debera guardar consistencia:

a) Preguntas con base en la valoracion de criterios agrupados, con niveles de 1 (uno) a 4 (cuatro);

b) Preguntas con base en la valoracién de criterios acumulados, con niveles de 1 (uno) a 4 (cuatro);

c) Preguntas con base en una valoracidn dicotémica (Si o No); con niveles de 1 (uno) y 4 (cuatro);

d) Preguntas abiertas sin valoracién cuantitativa.
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Seccidn I. Caracteristicas generales del programa presupuestario
Antecedentes

En este apartado se realiza una descripcién de las caracteristicas generales del Programa Presupuestario (Pp)
P0O03 “Coordinacién de la politica energética en hidrocarburos”, con base en los documentos estratégicos y
normativos proporcionados por la Unidad Responsable (UR), la Direccién General de Contratos Petroleros de la
Secretaria de Energia (SENER). El documento “Diagndstico el Programa Presupuestario PO03” sefiala que este
programa ha buscado como objetivo principal coordinar la politica energética del sector hidrocarburos a nivel
nacional, donde es importante puntualizar los antecedentes a través de sus principales cambios durante el
periodo 2010-2019:

e El afo de inicio del programa fue el 2010 con el nombre de “Coordinacién de la implementacion de la
politica energética y de las entidades del sector hidrocarburos”, a cargo de la UR Direccidon General de
Exploracion y Extraccidon de Hidrocarburos con un indicador por nivel de la Matriz de Indicadores de
Resultados (MIR).

e Durante el afio 2011, el PO03 modificd su objetivo para “contribuir a la operacion segura, efectiva y
eficiente del sector hidrocarburos, en las dreas de exploracion, explotacion y transformacién, a través de
la supervisién y regulacion de acuerdo con el marco normativo”, donde también hubo cambio en su MIR,
al aumentar el nimero de indicadores a 14, con cinco indicadores de componente y siete de actividad,
ademas de los indicadores de fin y propdsito.

e En el periodo de 2012 a 2014, nuevamente modificd su objetivo para “contribuir a la seguridad
energética del pais mediante la aplicacion de la politica establecida en el Plan Nacional de Desarrollo, el
Programa Sectorial de Energia y en la normativa vigente en las areas de exploracién, explotacion y
transformacion de hidrocarburos”, donde se disminuyd de 14 a 12 indicadores en su respectiva MIR.

e Con la Reforma Energética del afio 2015, el objetivo del Pp cambid para “contribuir a optimizar la
capacidad productiva y de transformacién de hidrocarburos, asegurando procesos eficientes y
competitivos, mediante el seguimiento del marco regulatorio y normativo que propicie las mejores
practicas e incentive la inversién para ampliar la cartera de reservas petroleras ademads de elevar la
productividad en la extraccién de hidrocarburos y productos asociados”, la MIR de ese afio conté sélo
con 8 indicadores.

e Porotro lado, durante el periodo de 2016 al 2019 el objetivo del indicador se modificd para “contribuir
a optimizar la capacidad productiva y de transformaciéon de hidrocarburos, asegurando procesos
eficientes y competitivos, mediante la planeacion y supervision del sector hidrocarburos dentro del
marco de la normatividad vigente para un suministro seguro y confiable a precios competitivos”; otros
cambios importantes fueron que también a partir de ese afio, la UR responsable del PO03 fue la
Subsecretaria de Hidrocarburos de la SENER y también se modificd nuevamente el numero de
indicadores en la MIR.

En resumen, durante el inicio del programa en el afio 2010 hasta el 2019, el documento Diagnédstico del PO0O3 da
cuenta de diferentes cambios sustanciales en su objetivo, que estan vinculados con el enfoque que cada
administracién pretendié dar a su politica energética en hidrocarburos sustentada en su respectivo Plan Nacional
de Desarrollo (PND), donde destacan tres elementos: i) cambios en los objetivos que busca ampliar el alcance de
la coordinacidn del programa orientado al mercado y su eficiencia econdmica; ii) propuestas de diferentes de
matrices de indicadores de resultados que deberian estar sustentados por logicas causales diferentes, v iii)
modificaciones en la UR responsable que pasd de la Direccion General de Exploracién y Extraccion de
Hidrocarburos a la Subsecretaria de Hidrocarburos.
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En el contexto del actual Gobierno Federal, encabezado por el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, donde se busca
impulsar una Cuarta Transformacién de la realidad mexicana en un sentido amplio de cambios estructurales en
diferentes ambitos, las dependencias y entidades tienen la obligacion de orientar sus programas y el presupuesto
que se les asigna al cumplimiento de objetivos enfocados a proporcionar bienestar social y garantizar la seguridad
e integridad de la poblacién que atiende. Por tal motivo, en el afio 2020 el PO03 “Coordinacion de la Politica
Energética en Hidrocarburos” recibe una modificacién sustancial con el objetivo que el sector de hidrocarburos
en México satisfaga la demanda de energéticos de la poblacién de manera soberana y eficiente, contribuyendo
a la seguridad energética, conforme al Plan Nacional de Desarrollo, publicado por la presente Administracion el
12 de julio de 2019 en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), y conforme a las atribuciones contenidas en el
articulo 33, fraccion V de la Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal (LOAPF).

El nuevo enfoque sustancial del programa P003, con la intencién de cumplir el objetivo de la soberania energética
en el pais y reducir la dependencia de las importaciones, esta vinculado con un cambio en las necesidades del
sector energético donde se busca incrementar las reservas, producir mds petrdleo y mejorar los procesos de
almacenamiento, transporte y transformacion industrial del sector hidrocarburos, de manera sustentable. Por
tal motivo, es importante la elaboracién de una evaluacidon en materia de disefio para el ejercicio fiscal del afio
2021, no sélo por los diferentes cambios que ha sufrido el programa a lo largo de su historia, sino por esta nueva
propuesta en la estrategia de la politica energética en hidrocarburos.

Identificacion del Programa presupuestario

El inicio operaciones del Programa P003, con base en su registro en el portal de Transparencia Presupuestaria
del Gobierno Federal fue desde el afio 2010, con el nombre de “Coordinacidn de la implementacién de la politica
energética y de las entidades del sector hidrocarburos”, pero para el afo 2021, periodo de analisis para la
presente evaluacion de disefo, su nombre actual es: PO03 “Coordinacion de la politica energética en
hidrocarburos”, que pertenece al Ramo 18 Energia que tiene como mision: “conducir la politica energética del
pais, dentro del marco constitucional vigente, a efecto de que el sector energético sea una palanca para el
desarrollo nacional, con entidades y empresas productivas financieramente sanas, a través de los instrumentos
gue apoyen a garantizar el suministro competitivo, suficiente, de alta calidad, econémicamente viable y
ambientalmente sustentable de energéticos que requiere el pais”.

Las Unidades Responsables que aparecen en el indice de Unidades Responsables por Programa Presupuestario
con Matriz de Indicadores de Resultados o Fichas de Indicadores del Desempefio (FID) del Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2021 son las siguientes:
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Clave Programa Nombre Programa Clave
& . & . Unidad Nombre Unidad Responsable
presupuestario Presupuestario
Responsable

500 Subsecretaria de Hidrocarburos
Direccion General de Normatividad en

515 .
Hidrocarburos
Unidad de Politicas de Exploracion y Extraccion

520 )
de Hidrocarburos

Coordinacion de la 591 Direccién General de Exploracién y Extraccion
P0O03 politica energética de Hidrocarburos
en hidrocarburos 522 Direccion General de Contratos Petroleros

Unidad de Politicas de Transformacion

530 .
Industrial

531 Direccién General de Gas Natural vy
Petroquimicos

532 Direccion General de Petroliferos

En la clasificacion de Programas Presupuestarios de la SHCP tiene la modalidad de “Planeacién, seguimiento y
evaluacidn de las politicas publicas” con la letra P, que consiste en actividades destinadas al desarrollo de
programas y formulacidn, disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para
disefiar la implantacién y operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento. En resumen, como
lo establece el documento Diagndstico, el programa P003 generard documentos, lineamientos y criterios de
planeacién, politica publica, asi como actividades de supervision y evaluacion que permitiran la consecucion de
sus objetivos a través de las herramientas y mecanismos previstos en el marco juridico, lo que permitird a SENER
retomar las riendas de la planeacion en materia energética.

Problema o necesidad publica que se busca atender

En el documento “Diagndstico el Programa Presupuestario PO03” sefiala como principal desafio del PP lograr una
adecuada articulacidn entre la politica publica y el desempefio institucional en el sector hidrocarburos, con la
finalidad de establecer una politica energética eficiente que garantice el acceso de la sociedad mexicana a los
energéticos, procurando contribuir a lograr la soberania y seguridad energética de la Republica, en especifico en
las siguientes actividades:

o Upstream: También conocido como exploracion y produccién (E&P).

e Midstream: Engloba las actividades de transporte y almacenamiento de petroliferos e hidrocarburos.

e Downstream: Se refiere comUnmente a las tareas de transformacidn industrial del petréleo crudo,

ademas de su transporte, almacenamiento y comercializacién.

El POO3 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos” busca dar respuesta a la problematica de
interés publico en el sector de hidrocarburos en México al generar las condiciones necesarias que permitan
aumentar las actividades exploracion y extraccion de hidrocarburos, incrementar la infraestructura para el
transporte, almacenamiento, procesamiento industrial de hidrocarburos, con la finalidad de disminuir la
dependencia de importaciones y satisfacer la demanda de la economia mexicana con produccidon nacional
sustentable para reforzar la seguridad energética del pais. En resumen, como lo sefala el Diagndstico del
programa, la definicién del problema que se busca atender es que: “el sector hidrocarburos de México enfrenta
limitaciones para satisfacer la demanda de energéticos de la poblacién”. La politica energética implementada
por las anteriores administraciones condujo a que las empresas de energia del pais sean incapaces de atender la
demanda de la poblacién con produccién nacional, por lo cual se registran importaciones cada vez mas altas.
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Alineacidn a los elementos del Plan Nacional de Desarrollo (Plan) y, en su caso, a los objetivos de los programas
derivados del Plan, vigentes

El PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos” establece una justificacién y alineacion al Plan
Nacional de Desarrollo 2019 y a las atribuciones de la Secretaria de Energia en la Ley Organica de la
Administracidon Publica Federal. Respecto al primer elemento, el programa estd alineado al Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024 por los siguientes motivos:

e Esta vinculado principalmente con los siguientes principios rectores: “Economia para el bienestar”; “El
mercado no sustituye al Estado”, “No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera”, “Honradez y
honestidad”, y “Etica, libertad y confianza”, donde el objetivo de la politica econémica no es producir
cifras y estadisticas armoniosas sino generar bienestar para la poblacion y que el Estado debe recuperar
su fortaleza como garante de la soberania, la estabilidad y el estado de derecho, como arbitro de
conflictos, como generador de politicas publicas coherentes y como articulador de los propdsitos
nacionales.

e En el numeral 3. Economia, plantea como un propdsito prioritario el Rescate del Sector Energético,
impulsando el desarrollo de las Empresas Productivas del Estado para que vuelvan a operar como
palancas del desarrollo nacional.

La ejecucion del PO03 busca contribuir, a lo largo de toda la cadena de produccidn del sector hidrocarburos,
Upstream, Midstream y Downstream, al fortalecimiento de la soberania energética de México, mediante la
implementaciéon de politicas publicas que ayuden a detener y revertir la caida de produccién de petrdleo,
garantizar la produccién de combustibles y el acceso universal a los mismos.

Respecto al segundo elemento, de la alineacién del programa con las atribuciones de la SENER, el documento
Diagndstico sefiala que en el articulo 33 de la Ley Orgdnica de la Administracion Publica Federal, en su fraccidn
V establece que es atribucion de SENER: “llevar a cabo la planeacién energética a mediano y largo plazos, asi
como fijar las directrices econdmicas y sociales para el sector energético nacional, conforme a las disposiciones
aplicables. La planeacion energética deberd atender los siguientes criterios: la soberania y la seguridad
energéticas, el mejoramiento de la productividad energética, la restituciéon de reservas de hidrocarburos, la
diversificacion de las fuentes de combustibles, la reduccidn progresiva de impactos ambientales de la produccién
y consumo de energia, la mayor participacion de las energias renovables en el balance energético nacional, la
satisfaccidn de las necesidades energéticas bdsicas de la poblacion, el ahorro de energia y la mayor eficiencia de
su produccién y uso, el fortalecimiento de las empresas productivas del Estado del sector energético, y el apoyo
a la investigacion y el desarrollo tecnolégico nacionales en materia energética”.

Por tal motivo, el programa P003 se encuentra alineado porque busca incrementar la capacidad productiva de
petréleo crudo y gas, de sus derivados, asi como la capacidad para generar infraestructura de transporte,
almacenamiento y distribucion de combustibles a través de una serie de actividades y metas orientadas a la
planeacion de la politica energética en materia de hidrocarburos mediante las herramientas de supervision,
regulacion y planeacién con los que cuenta SENER en la normatividad vigente; las acciones planteadas a través
del programa promoveran detener la caida de la produccidn de hidrocarburos, revertirla e incentivar el desarrollo
de infraestructura que permitan garantizar el suministro de combustibles a las regiones ya atendidas vy
extenderse a aquellas con un rezago histdrico en términos energéticos.
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Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario (Pp).

SENER

Objetivo general y objetivos especificos

El Programa P0O03 en su documento Diagndstico establece que derivado del analisis de su problema, asi como
del arbol de objetivos y de los problemas identificados, el principal objetivo es “sentar las bases de planeaciony
coordinacion de proyectos productivos y de inversién que el sector demanda para incrementar su capacidad

product
emisién

iva a través del establecimiento y coordinacién de politicas publicas, la vigilancia de implementacidén y
de regulacion, con principios de eficiencia y diversificacién de los mercados a fin de generar condiciones

de seguridad y soberania energética”. No se cuentan con objetivos especificos en el Diagndstico u otro

docume

nto.

Descripcidn de los bienes o servicios que otorga

Los serv

icios que otorga el PO03 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” para el afio 2021 son

los que se obtuvieron de los componentes de la Matriz de Indicadores de resultados para el afio 2021:

Anteproyectos de politicas publicas presentadas como marco estratégico para el desarrollo del sector
de hidrocarburos. Con base en el articulo 33 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
corresponde a la Secretaria de Energia la conduccion de la politica energética en materia de
hidrocarburos, con base en principios rectores y objetivos especificos previamente determinados y
establecidos en instrumentos institucionales. El Pp PO03 disefa y entrega estrategias suscritas en
politicas publicas para el sector energético, que buscan promover el cumplimiento de metas en
exploracién, extraccién y transformacién industrial de hidrocarburos.

Planes Quinquenales presentados como elemento de planeacidn indicativa para el sector de
hidrocarburos. Representa la eficacia de la Subsecretaria de Hidrocarburos en la planeacidn de corto y
mediano plazo, en una parte para la exploracién y extraccidon de hidrocarburos y por otra parte para la
expansiéon del sistema integrado de transporte y almacenamiento de gas natural, a través de la
elaboracidn de planes a 5 afios en conjunto con entes reguladores del sector hidrocarburos, asi como de
su evaluacién y actualizaciones anuales en apego a los articulos 29 y 60 de la Ley de Hidrocarburos.
Observaciones y recomendaciones a la eficiencia de las operaciones de los permisionarios de
tratamiento y refinacion de petréleo, y de procesamiento de gas natural entregados. Representa los
resultados de la vigilancia de los permisionarios de transformacion industrial de hidrocarburos por parte
de la Secretaria de Energia, a través de la revision de reportes periddicos y la supervision del
cumplimiento de los términos establecidos en los permisos que fueron otorgados por efecto del articulo
80 de la Ley de Hidrocarburos.

Informes de recomendaciones de evaluacion y mejora de la implementacion de las Politicas Publicas
en el sector hidrocarburos entregados a drganos reguladores coordinados en materia energética, y
érganos descentralizados de la Secretaria de Energia, asi como a permisionarios. Hace referencia a las
actividades de auditoria interna en la Subsecretaria de Hidrocarburos a la ejecucién y desempefio de las
politicas adoptadas para conducir la administracién y aprovechamiento de los recursos hidrocarburos de
Meéxico. Los informes de recomendacidn buscan asistir a los tomadores de decisiones en el ejercicio de
las facultades establecidas en el Reglamento Interior de la Secretaria de Energia para mantener
actualizados los principios rectores en funcion de la evolucién de la problematica y de las acciones en
curso.

Anteproyectos de politicas publicas presentadas como marco estratégico para promover la
sustentabilidad del sector hidrocarburos. Con base en el articulo 33 de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal corresponde a la Secretaria de Energia establecer, conducir y coordinar
la politica energética del pais con prioridad en la seguridad y diversificaciéon energéticas, el ahorro de
energia y la proteccién del medio ambiente, para lo cual el PO03 disefia y entrega principios contenidos
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en documentos institucionales de politica publica que permitan mitigar la emisién de gases de efecto
invernadero, y con ello contribuir a los objetivos de desarrollo sustentable.

Identificacion de las poblaciones potencial y objetivo

El documento Diagndstico del PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos” identifica como
poblacién potencial a los habitantes de México, es decir poco mas de 120 millones de personas que serdn
beneficiarias de las politicas publicas y acciones que en materia de hidrocarburos se implementan por medio del
programa, toda vez que de manera directa e indirecta, se beneficiaria del fortalecimiento de la cadena del sector
hidrocarburos, encaminadas a lograr la seguridad y soberania energética. Los beneficios obtenidos por la
aplicacién del PO03 permitiran mejorar las condiciones en su calidad de vida y desarrollo humano de la poblacién
mexicana, a través de un mejor acceso a la energia bajo condiciones de eficiencia.

El razonamiento detrds de esta poblacion potencial se debe a que como el problema identificado de las
limitaciones que enfrenta el sector de en México para satisfacer la demanda de energéticos de manera soberana
y eficiente, es una problematica que afecta a toda la poblacidn mexicana porque la insuficiencia en la produccion
nacional para cubrir la demanda nacional implica costos de todo tipo para la sociedad al ser un sector estratégico
para el crecimiento y desarrollo econémico.

La poblacién objetivo del PO03 esta definida como todos aquellos agentes privados y empresas productivas del
Estado (EPE) del sector hidrocarburos en México, porque son los que estdn sujetos a la regulacidn y supervision
en materia energética, donde las acciones de la SENER en materia de politica energética requieren del apoyo de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, asi como de aquellos organismos descentralizados
de SENER. En este sentido, el sector de hidrocarburos en México se compone por los permisionarios, contratistas
y asignatarios, que pueden ser privados o EPE, donde las actividades del sector pueden ser llevadas a cabo en
materia de: exploracidn y produccién, transformacidn industrial, asi como aquellas actividades orientadas al
transporte, exportacion e importacidn, almacenamiento, comercializacién, distribucidn y expendio al publico de
combustibles.

Por ultimo, el documento Diagndstico del PO03 sefiala que la poblacidn objetivo no puede ser definida por un
numero, porque se conformard en su mayoria, por los permisionarios que desarrollen las actividades ya
mencionadas por lo que este es un flujo que cambia constantemente. No obstante, especifican aquellas
actividades cuyos permisionarios, contratistas o asignatarios seran objeto del PO03:

e Contratistas y asignatarios de actividades de Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos.

e Permisionarios de actividades de transformacion industrial.

e Permisionarios de actividades de importacidn y exportacion, transporte, almacenamiento,

comercializacién, distribucién y expendio al publico de combustibles.

19



Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Unidad Lerma

Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario (Pp).
P003: “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos”

SENER

Presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal en curso y, en su caso, el monto aprobado para los afos
anteriores disponibles

En la siguiente tabla se muestra informacidn que proviene de la Cuenta Publica de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, en especifico el estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos en clasificacidon
funcional-programatica para la Secretaria de Energia, donde se muestra sélo el presupuesto total aprobado en
pesos para el periodo fiscal que comprende del afio 2017 al 2021 para el PO03 “Coordinacion de la politica
energética en hidrocarburos”, donde contiene el monto aprobado a las diferentes Unidades Responsables del
Programa en materia de gasto corriente que incluye servicios personales, gastos de operacion y otros de

corriente.

Periodo

2017

2018

2019

2020

2021

Presupuesto
aprobado por
ejercicio fiscal

$166,820,949

$170,763,878

$135,744,017

$155,845,578

$145,508,950

El promedio del presupuesto aprobado durante el periodo de 2017 al 2021 fue de $154,936,674, lo que muestra
gue es un Programa Presupuestario de gran importancia para la Secretaria de Energia, donde el monto se ha

mantenido relativamente estable y vinculado a las necesidades energéticas de hidrocarburos.
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Secciodn Il. Problema o necesidad publica
a. Verificacion del diagnéstico

1. Con fundamento en el numeral Vigésimo primero de los Lineamientos de Evaluacion, todos los Pp
nuevos o con cambios sustanciales deberan elaborar un diagnéstico. En este sentido, éel Pp cuenta
con un documento diagndstico que presente el problema o necesidad publica que justifica el disefio
del Pp?

Respuesta:
e No procede valoracion cuantitativa. Se deberan atender las consideraciones especificas con base en la
respuesta seleccionada:

Respuesta | Consideraciones

- El diagnéstico proporcionado contempla algunos o todos los elementos
establecidos en los Aspectos a considerar que emitan la SHCP vy el
CONEVAL. La instancia evaluadora deberd sefialar puntualmente los
elementos que se identifican en el documento de diagndstico, asi como
aquellos faltantes.

— El diagndstico del Pp se considerard el insumo principal para dar
respuesta a la evaluacion. No obstante, la instancia evaluadora podra
fortalecer su andlisis y valoracion con otras fuentes de informacion
relacionadas con el problema o necesidad publica que motiva la
existencia del Pp.

- La instancia evaluadora debera presentar, como producto de esta
evaluacidn, en caso de considerarlo necesario, la propuesta de mejoras
especificas al documento diagndstico del Pp, con base en el analisis,
valoracion y principales hallazgos que deriven de esta evaluacion.

El Programa Presupuestario cumple con tener un diagndstico que presente el problema o necesidad publica que
justifica el disefio del Pp a través del documento “Diagndstico del Programa Presupuestario P0O03 Coordinacion
de la politica energética en hidrocarburos” que fue elaborado por la Subsecretaria de Hidrocarburos en
noviembre de 2020, donde contempla la mayoria de los elementos establecidos en los Aspectos a considerar
gue emitan la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL).

Los principales elementos que se identifican en el documento Diagnéstico del PO03 son los siguientes: i)
Antecedentes; ii) Identificacion, definicion y descripcion del problema central (definicién del problema; iii) Estado
actual del problema; evolucién del problema; experiencias de atencidén y arbol de problemas); iv) Objetivos (arbol
de objetivo; objetivo, justificacidn y alineacion al PND 2019-2024; alineacidn del PO03 a las atribuciones de SENER
en la Ley Organica de la Administracién Publica Federal); v) Cobertura (identificacidn y caracterizacion de la
poblacion potencial y objetivo; cuantificacién de la poblacidn objetivo); vi) Andlisis de alternativas; vii) Disefio
del programa con cambios sustanciales (modalidad del programa; disefio del programa; previsiones para la
integracidon y operacidn del padrén de beneficiarios; complementariedades y coincidencias entre programas;
impacto presupuestario y fuentes de financiamiento); viii) Matriz de indicadores de resultados y ix) Anexos.
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Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario (Pp).

SENER

Propuestas de mejora
Las propuestas de mejora resultado de la evaluacidn en materia de disefio para el documento Diagndstico
del Programa presupuestario P0O03 “Coordinacidn de la Politica Energética en Hidrocarburos” por apartado
son las siguientes:

Antecedentes. Si bien se describe el entorno de politica publica en el que operara el programa
propuesto con cambios sustanciales, es importante mostrar estadisticas oficiales que hablen sobre
el riesgo de suministro para permitir dimensionar las limitaciones que el sector hidrocarburos de
México enfrenta limitaciones para satisfacer la demanda de energéticos de manera soberana y
eficiente; por otro lado, no se habla de los resultados del programa anterior con base en la
informacién de desempefio disponible para justificar el cambio sustancial.

Identificacion, definicion y descripcion del problema o necesidad. Idealmente, los elementos
minimos que debemos establecer en la expresidn del problema son: i) la poblacién objetivo, es decir,
los que padecen el problema; ii) descripcidn de la situacidon o problematica central que padece dicha
poblacioén; iii) la magnitud del problema. En este sentido, el Diagndstico presentado no vincula el
problema con una poblacién objetivo claramente identificada, por lo que es importante buscar esta
coherencia interna. En el apartado de “Experiencia de atencién” no se analizaron experiencias de
politicas publicas en el dmbito nacional o internacional que tuvieron como objetivo la intencién de
tematicas similares al problema o necesidad que se pretende atender, lo cual podria complementar
el analisis de las causas y consecuencias. Las problematicas centrales identificadas en el arbol de
problemas no son consistentes con un programa de modalidad P, aunque los componentes y
actividades si.

Cobertura. Las redacciones de la problemdtica no contienen alguna poblacién potencial ni objetivo,
tampoco se establecié su frecuencia. Por otro lado, no existe relacién entre la poblacién potencial
(todos los mexicanos) y la poblacidon objetivo (los agentes privados y empresas productivas del
estado del sector de hidrocarburos en México), ademds de no contar con una propuesta de
cuantificacion lo cual es necesario vincular al menos con el ejercicio fiscal anual.
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b. Identificacién del problema

2. ¢Elproblema o necesidad publica que busca atender el Pp cuenta con las caracteristicas siguientes?

Criterios de valoracién:
a) Se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico (no se identifican multiples problematicas).
b) Se formula como un hecho negativo o como una situacién que puede ser revertida.
c) Identifica a la poblacién objetivo de manera clara, concreta y delimitada.
d) Identifica un cambio (resultado) sobre la poblacién objetivo (es decir, no solo se define como la falta de
un bien, servicio o atributo).

Respuesta:
Criterios
Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con:
1 Uno de los criterios de valoracion.

El problema publico que busca atender el PO03 “Coordinaciéon de la politica energética”: el sector de
hidrocarburos de México enfrenta limitaciones para satisfacer la demanda de energéticos de la poblacidn,
cumple sdélo con el segundo criterio de valoracién porque se formula como un hecho negativo o una situacién
que puede ser revertida que proviene del Arbol de Problemas en el documento Diagndstico del Programa; es
importante sefialar que ademas de una justificacion tedrica, muestra evidencia empirica que la politica
energética implementada por las anteriores administraciones condujo a que las empresas de energia del pais
sean incapaces de atender la demanda de la poblacidén con produccién nacional, por lo cual se registran
importaciones cada vez mas altas.
Por otro lado, no se cumplen con los siguientes criterios de valoracion por las siguientes razones:
e Elsefalar las limitaciones del sector de hidrocarburos como una situacién general y estructural con base
en la normativa, es importante tomar en consideracion que presentaria multiples problematicas por lo
gue no esta definido de manera clara, concreta, acotado y Unico (criterio 1).
e El problema no identifica una poblacion objetivo de manera clara, concreta y delimitada (criterio 3)
e Tampoco se identifica un cambio (resultado) sobre la poblacidn objetivo (criterio 4) porque no fue capaz
de cuantificarla, sdlo comentar a los actores que se vinculan con el programa.
Por ultimo, dado que el problema publico sélo cumplié con el criterio de valoracidon de formular el problema
publico como un hecho o situacidn negativa, se realiza una propuesta con base en el andlisis de las fuentes de
informacién minimas, con la participacidn y en comun acuerdo con las Unidades Responsables de la operacidn
del PO0O3 y en apego a la MML. La propuesta es la siguiente: “PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias
satisfacen insuficientemente la demanda interna de energia con recursos petroleros de la Nacién”.
Esta nueva propuesta cumple con los cuatro criterios de valoracidn:
e Se define de manera clara, acotada y es Unico donde sélo existe la problematica relacionada con no
lograr satisfacer la demanda interna de energia (criterio 1).
e Se formula como un hecho negativo que puede ser revertido, donde el objetivo es lograr satisfacer la
demanda interna (criterio 2).
e Se identifica la poblacién objetivo de manera clara, concreta y delimitada como PEMEX y sus empresas
productivas subsidiarias (criterio 3).
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e |dentifica un cambio sobre la poblacidn objetivo que se puede cuantificar al sefialar que debe satisfacer
la demanda interna de energia en forma suficiente (criterio 4).

La respuesta a la pregunta dos es consistente con las respuestas de las preguntas: 3, 4, 5 y la seccidn lll: Disefo
de la propuesta de atencion.

Propuestas de mejora

Las recomendaciones encontradas por el equipo evaluador son las siguientes:

e La problematica central identificada no es consistente con un programa de modalidad P, vinculado con
la planeacion, seguimiento y evaluacidn de politicas publicas, una recomendacién podria ser replantear
el problema central del arbol de problemas y el propdsito de la MIR tomando en consideracién la
naturaleza misma del programa.

e Larecomendacion es buscar un nuevo problema central en el arbol de problemas que se pueda delimitar
de mejor forma, porque el que se presenta es complicado definir por ser demasiado amplio y es dificil
determinar hasta qué punto las acciones del PO0O3 pueden incidir sobre el mismo (es un problema
estructural).

e Revisar el Diagnéstico del Pp para que formule, entre otros aspectos, su problema principal de manera
clara vinculado con una poblacidon potencial y objetivo, con los tiempos de actualizacion de la
problematica, ademas de presentar una justificacion teérica del mismo.
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c. Analisis del problema

3. ¢El problema o necesidad publica que busca atender el Pp se sustenta en los siguientes elementos?

Criterios de valoracién:

a) Es consistente con los cambios que ha experimentado la problematica segin informacién o
estadisticas oficiales.

b) Se encuentra contextualizado en la situacion socioecondmica actual del pais, seglin informacion o
estadisticas oficiales disponibles.

c) Considera los cambios esperados en la magnitud, naturaleza, comportamiento u otras caracteristicas
de la problematica.

d) Se encuentra caracterizado en un contexto territorial®.

Respuesta:

Criterios

Nivel
El problema o necesidad publica cuenta con:

Cuatro de los criterios de valoracion.

El programa P003 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” cumple con los cuatro criterios de
valoracion porque en su documento Diagndstico describe de forma adecuada el interés de la presente
administracion por resolver el problema que busca atender, al fomentar una politica energética que destine
recursos extraordinarios al sector de hidrocarburos para la exploracién y explotacidn de yacimientos, asi como
para la transformacion industrial a través de las refinerias y complejos procesadores de gas, donde todas las
politicas publicas en materia de hidrocarburos se concentran en apuntalar y complementar estos dos grandes
ejes.
El problema que busca atender el Programa es que “el sector de hidrocarburos en México enfrenta limitaciones
para satisfacer la demanda de energéticos de la poblacidon”, es consistente con los cambios que ha
experimentado la problemdtica (criterio 1), donde en la construccion del problema utilizan fuentes de
informacion estadistica oficiales para:
e Mostrar la disminucion de los ingresos de hidrocarburos durante la década pasada a partir del afio 2010.
e Evidencia sobre el incremento de la deuda de Petréleos Mexicanos, sin que los recursos se reflejen en
inversiones.
e Disminucién en la produccién de hidrocarburos y petroliferos, donde entre 2010 y 2018 la produccién
de petréleo disminuyd 30% y la de gas natural 31%.
e lasreservas de hidrocarburos entre 2010 y 2018 disminuyeron entre -38% y -%47% respectivamente.
e Existe un déficit en la balanza comercial petrolera por el incremento en el volumen de importaciones de
petroliferos.
El problema se encuentra contextualizado en la situacidn socioeconémica actual del pais (criterio 2) donde hacen
una comparacion con base en datos estadisticos de la politica energética de los Ultimos 5 afios a partir del afio
2020, donde se centrd en la desregulacion del sector energético con su apertura a través del otorgamiento de
contratos y permisos a privados para la exploracion y extraccion de hidrocarburos asi como para las actividades

3 El contexto territorial se refiere a la descripcién de la ubicacion geografica en la que se desarrolla el problema o necesidad publica que
el programa busca atender, asi como de las brechas y niveles diferenciados de afectacidén que, en su caso, existan entre distintas regiones.
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de transformacidn industrial, respectivamente; también se propicié el debilitamiento de las empresas
productivas del Estado (EPE) a través de regulaciones asimétricas que pusieron en desventaja a las compaiiias
nacionales al favorecer las actividades del sector privado, esperando que se convierta en una palanca del
desarrollo del sector.

El problema considera los cambios esperados en la magnitud, naturaleza, comportamiento u otras caracteristicas
de la problematica (criterio 3) donde a través de un estudio de mediados de 2019 titulado “Hacia la reduccién
de la dependencia en las importaciones de petrdleo y petroliferos en México”, elaborado por la Direcciéon General
de Finanzas del Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, se exponen cuatro alternativas para
que México elimine gradualmente su dependencia en la importacion de petrdleo y petroliferos: i) potenciar la
inversién en exploracion y extraccién de hidrocarburos; ii) incrementar el aprovechamiento de la capacidad
instalada de las refinerias en México; iii) construir capacidad adicional de refinacidn, e iv) impulsar la mezcla de
petroliferos con biocombustibles.

Por ultimo, se identificé que la planeacidon y administracién que estaria a cargo del Pp PO03 tiene intervencion
en todo el territorio nacional para velar por la satisfaccién de las necesidades energéticas con base en
combustibles fésiles de los sectores industrial, agropecuario, de transporte, residencial, comercial y publico, asi
como del mismo sector energético; en este sentido, no es necesario caracterizarlo en un contexto territorial
debido a que la satisfaccién de las necesidades energéticas que buscan ser atendidas con la planeacién del
Programa son de caracter nacional, por lo que no aplica el criterio 4 en la valoracién. La respuesta a esta pregunta
es consistente con las respuestas de las preguntas 2,4 y 5.
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4. ¢El andlisis del problema toma en consideracion el estado actual de los efectos diferenciados en
grupos poblacionales, territorios del pais o afectaciones en el medio ambiente?

Respuesta:

e Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y justificar la respuesta
atendiendo los numerales 4.2 a 4.6 de la seccidén de “Consideraciones”.

Criterios

Nivel
El andlisis del problema:

No aplica porque no es necesario identificar efectos diferenciados en grupos

NA ) o , . . .
poblacionales, territorios del pais o afectaciones en el medio ambiente.

En el analisis del problema del P0O03 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” que consiste en
que “el sector de hidrocarburos en México enfrenta limitaciones para satisfacer la demanda de energéticos de
la poblacidn”, se identific6 que no es necesario tomar en consideracién el estado actual de los efectos
diferenciados en grupos poblacionales, territorios del pais o afectaciones en el medio ambiente.

En el documento Diagndstico del Pp PO03 elaborado en 2020 para determinar la Matriz de Indicadores de
Resultados para el ejercicio 2021, se omitid precisar respecto de la aplicabilidad o no aplicabilidad de criterios
diferenciados en grupos poblacionales, territorios del pais o afectaciones en el medio ambiente, donde es
importante sefialar que las actividades de la Secretaria de Energia (SENER) se orientan con base en los objetivos
de la politica publica en materia energética, incluyendo los de seguridad energética del pais, la sustentabilidad,
continuidad del suministro de combustibles y la diversificacion de mercados.

El Ejecutivo Federal, a través de la SENER, es responsable de fomentar y vigilar un adecuado suministro de
energéticos en el territorio nacional, para lo cual podra instruir a Petréleos Mexicanos (PEMEX), a las demas
Empresas Productivas del Estado (EPE) y al Centro Nacional de Control del Gas Natural (CENAGAS) llevar a cabo
aquellos proyectos que considere necesarios para la generacion de beneficios sociales y como mecanismos de
promocion de desarrollo econdmico, en términos de la Ley de Hidrocarburos (LdH) y de la politica publica en
materia energética del pais.

Por lo tanto, se identifica que la planeacién y administracién que estaria a cargo del Pp PO0O3 tiene intervencion
en todo el territorio nacional para velar por la satisfaccién de las necesidades energéticas con base en
combustibles fésiles de los sectores industrial, agropecuario, de transporte, residencial, comercial y publico, asi
como del mismo sector energético; en este sentido, no es aplicable efectos diferenciados en grupos
poblacionales o territorios del pais debido a que la satisfaccion de las necesidades energéticas que buscan ser
atendidas con la planeacién del programa son de caracter nacional.

Se identifica que la localizacidn geografica de la necesidad publica no debe ser comprendida como una condicién
puntal, sino que su naturaleza e importancia estratégica es de caracter nacional para todas las actividades
productivas o econdmicas y es de ambito federal con motivo de la estructuracion normativa que se desprende
dese la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por consiguiente, esta necesidad publica por
naturaleza no cuenta con las caracteristicas para que su desagregacion, distribucién y afectaciones diferenciadas
entre grupos de la poblacién resulte relevante para su atencién, medicién o seguimiento.

En cuanto a efectos diferenciados en afectaciones al medio ambiente, el Pp PO03 “considera Actividad y
Componente relativo a politicas publicas para la sustentabilidad del sector hidrocarburos, con las que pretende
abordar dentro del ambito de competencia de la Subsecretaria de Hidrocarburos y sus Unidades Responsables,
la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero como consecuencia de la quema y venteo de gas
natural a la atmésfera en la exploracidn y extraccidn de hidrocarburos.
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Propuesta de mejora

En este sentido, si bien se cuenta con un componente de la MIR relacionado con anteproyectos de politicas
publicas presentadas como marco estratégico para promover la sustentabilidad del sector hidrocarburos, es
importante especificar el alcance de sustentabilidad para justificar si cumple o no con el requisito de hablar sobre
las afectaciones al medio ambiente; ademds es importante repensar la poblacidn potencial y objetivo del PO03
para que esté vinculada con el problema, donde a partir de esta redefinicién se podran establecer o no efectos
diferenciados en grupos poblacionales y poder cuantificar estos elementos. La respuesta a esta pregunta es
consistente con las respuestas de las preguntas: 2,5,7,8y 11a 17.
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5.

¢El analisis del problema o necesidad publica identifica las causas y efectos del problema o
necesidad publica que atiende considerando las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Esresultado directo de las principales causas identificadas en el andlisis de la problematica.

b) Se vincula directamente con los principales efectos identificados en el analisis de la problematica.

c) Existe légica causal entre sus causas y efectos, incluyendo aquellas causas que no son atribucion
directa del Pp, pero inciden directamente en el problema publico.

d) Presenta un analisis diferenciado de las causas y efectos de la problematica por grupos de poblacidn,
territorios o medio ambiente o, en su caso, la justificacion de por qué no aplica en la pregunta 4.

Respuesta:

Criterios

Nivel
El andlisis del problema o necesidad publica cuenta con:

Cuatro de los criterios de valoracién.

El analisis del problema publico del PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos” cumple con
identificar las causas y efectos al contar con tres criterios de valoracidn establecidos en la pregunta, donde el
ultimo no aplica. El andlisis que justifica la valoracién es el siguiente:

Criterio 1. El problema publico es resultado directo de las causas identificadas en los apartados de
Antecedentes e Identificacion, definicion y descripcion del problema del documento Diagndstico: i)
Aprovechamiento de hidrocarburos a través de practicas y procesos ineficientes y no sustentables; ii)
Bajo nivel de actividades de exploracidn, extraccion asi como la tasa de restitucion de hidrocarburos; iii)
Infraestructura saturada para el transporte y almacenamiento de gas natural; iv) Infraestructura
insuficiente y saturada de transporte de almacenamiento; v) Carencia de una diversificacion de
proyectos de exploracidén y extraccién de hidrocarburos; vi) Falta de planeacién estratégica en el sector
hidrocarburos con enfoque en proyectos que generan mayor valor, y v) Bajo nivel de proceso en el
Sistema Nacional de Refinacidn.

Criterio 2. La problematica se vincula directamente con los principales efectos identificados en los
apartados de Antecedentes e Identificacidn, definicidén y descripcion del problema central y justificacion
del programa del documento Diagndstico: i) Escasez de energéticos de origen nacional en condiciones
eficientes; ii) Disminucién de produccidn de petréleo de origen nacional; iii) Escasez de petroliferos de
origen nacional; iv) Escasez de gas natural de origen nacional; v) Vulnerabilidad de las finanzas publicas
por menor recaudacion fiscal; vi) Riesgo de desabasto de producto adecuado para refinacién; vii) Mayor
dependencia de importaciones, y viii) Incremento de los riesgos operativos en el sector eléctrico e
industrial.

Criterio 3. Los diagramas presentados del Arbol de Problemas y Objetivos en el documento Diagndstico
del POO3 muestra una relacidn ldgica causal entre sus causas y efectos, donde se ve reforzada no sdlo
por la direccion de las flechas que muestra relacidn y jerarquia (sélo en los efectos), sino porque incluyen
causas y efectos que no son atribucién directa del Pp, pero inciden directamente en el problema publico.
Criterio 4. No aplica presentar un analisis diferenciado de las causas y efectos de la problemdtica por
grupos de poblacidn, territorios o medio ambiente porque se identifica que la planeacién vy
administracién que estaria a cargo del Pp PO03 tiene intervencidn en todo el territorio nacional para
velar por la satisfaccion de las necesidades energéticas con base en combustibles fésiles de los sectores
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industrial, agropecuario, de transporte, residencial, comercial y publico, asi como del mismo sector
energético.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 2, 3, 4 y la seccidn lll. Disefio de
la propuesta de atencién, ademds de tomar como base la estructura del Anexo 2. Arbol de Problemas en apego
a lo establecido en la Guia MIR y la Guia Indicadores.

Propuestas de mejora

En la pregunta 2 se especificd que el arbol de problemas propuesto para el PO03 trabaja principalmente
con problemas estructurales (también conocidos como metaproblemas) que se producen a partir de una
falla estructural con un nivel de complejidad alta, por lo que se recomienda definir causas vinculadas con
microproblemas que estén mas delimitados.

La problematica central identificada para el POO3 en su arbol de problemas no es consistente con un
programa presupuestario con modalidad P es con una modalidad P, de planeacién, seguimiento y
evaluacidn de politicas publicas.

El problema central no esta vinculado con una poblacion objetivo, por lo que esta situacidn (aunado a lo
anterior) afecta en elementos subsecuentes de la légica interna de un programa en materia de disefio.
El redefinir una poblacion objetivo, esta vinculado con una redefinicidn del problema central del arbol
de problemas y sus causas. En ese sentido, se recomienda explorar como posible poblacién PEMEX y sus
empresas productivas subsidiarias que participan en el aprovechamiento de los recursos petroleros de
la Nacidn para satisfacer la demanda interna de energia.

El diagrama presentado repite la causa: carencia de una diversificacién de proyectos de exploracion y
extraccién de hidrocarburos, por lo que se recomienda quitarlo.

En el analisis del drbol de problemas, el paso al drbol de objetivos y su relacién con la MIR es casi nula,
donde para los componentes y actividades casi no se relaciona con los medios detectados, por lo que es
dificil identificar como el PO03 puede contribuir a resolver las causas identificadas.
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Seccion lll. Disefio de la propuesta de atencion

a. Objetivos

6. ¢El objetivo central del Pp cuenta con las caracteristicas seiialadas a continuacion?

Criterios de valoracién:
a) Identifica a la poblacién objetivo del Pp, es decir, aquella que presenta el problema o necesidad
publica que el Pp tiene planeado atender y que cumple con los criterios de elegibilidad.
b) Identifica el cambio que el Pp busca generar en la poblacién objetivo.
c) Es Unico, es decir, no se definen multiples objetivos.
d) Corresponde a la solucidn del problema o necesidad publica que origina la accién gubernamental.

Respuesta:

Criterios

Nivel
El objetivo central del Pp cuenta con:

Uno de los criterios de valoracion.

El objetivo central del PO03 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” cumple sélo con uno de
los cuatro criterios de valoracién, donde en su documento Diagndstico establece el objetivo central “sentar las
bases de planeacién y coordinaciéon de proyectos productivos y de inversidon que el sector demanda para
incrementar su capacidad productiva a través del establecimiento y coordinacidon de politicas publicas, la
vigilancia de implementaciéon y emisién de regulacion, con principios de eficiencia y diversificacion de los
mercados a fin de generar condiciones de seguridad y soberania energética”. No se cuentan con objetivos
especificos en el Diagndstico u otro documento.

El objetivo central del PO03 no identifica en su narrativa la poblacién objetivo del programa, es decir aquella que
presenta el problema o necesidad publica que tiene planeado atender y que cumple con los criterios de
elegibilidad (criterio 1), donde esta definida como “todos aquellos agentes privados y empresas productivas del
Estado (EPE) del sector hidrocarburos en México, porque son los que estan sujetos a la regulacion y supervision
en materia energética, donde las acciones de la SENER en materia de politica energética requieren del apoyo de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética, asi como de aquellos organismos descentralizados
de SENER”; en este sentido, si bien sefiala el cambio que quiere realizar para generar condiciones de seguridad
y soberania energética, no identifica el cambio especifico que el programa busca generar en la poblacidén objetivo
(criterio 2).

El objetivo central no es Unico porque es posible identificar multiples objetivos (criterio 3):

e Sentar las bases de planeacién y coordinacion de proyectos productivos y de inversién que el sector
demanda.

e Incrementar su capacidad productiva a través del establecimiento y coordinacién de politicas publicas,
la vigilancia de implementacién y emisidén de regulacidn, con principios de eficiencia y diversificacién de
los mercados.

e Generar condiciones de seguridad y soberania energética.

Si bien es cierto, que estos tres objetivos estan relacionados entre si, el criterio solicita que el objetivo central
sea unico. Por ultimo, definido por su amplitud, si corresponde a la solucién del problema que origina la accién
gubernamental (criterio 4) que consiste en que “el sector de hidrocarburos en México enfrenta limitaciones para
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satisfacer la demanda de energéticos de la poblacién”. La respuesta a esta pregunta es consistente con las
respuestas de las preguntas: 2, 5y la seccién lll. Disefio de la propuesta de atencion.
Propuestas de mejora

e Revisar el diagndstico del PO03 para que formule, entre otros aspectos, su problema principal de manera
clara, su poblacién potencial y objetivo, los tiempos de actualizacién de la problematica y la importancia
del Pp para el Estado mexicano, ademas el objetivo central del PO03 debe estar vinculado con el arbol
de objetivos; esto permitiria contar con un objetivo Unico y no multiple (siempre y cuando esté bien
definido).

e Por tal motivo, tomando en cuenta que el objetivo debe partir de trasladar la definicién del problema a
términos positivos, de conformidad con la Metodologia de Marco Légico, la instancia evaluadora
propone que el objetivo del PO03 sea el siguiente: PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias
satisfacen suficientemente la demanda interna de energia con recursos petroleros de la nacién. En
resumen, es una propuesta de redaccién clara que cumple con las especificaciones de la MML que
presenta la sintaxis: poblacién objetivo + situacién deseable.
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b. Bienes y servicios

7. ¢Eldisefo del Pp contiene los bienes y/o servicios suficientes y necesarios para alcanzar el objetivo
central del Pp, considerando su factibilidad normativa, técnica y presupuestaria?

Criterios de valoracion:

a) Nivel 0. Ningun bien o servicio cumple con los criterios de valoracion.

b) Nivel 1. Al menos un bien o servicio corresponde a la solucidn de una o varias de las causas del
problema central identificado.

c) Nivel 2. Ademas del criterio anterior, al menos un bien o servicio es necesario para el logro del
objetivo central del Pp (el objetivo no podria lograrse sin ese elemento).

d) Nivel 3. Ademas de los dos criterios anteriores, al menos un bien o servicio es factible de entregar
considerando sus caracteristicas técnicas, el marco normativo y de operacion del Pp, asi
como su presupuesto.

e) Nivel 4. Ademas de los tres criterios anteriores, en su conjunto, los bienes y servicios contribuyen
de manera relevante a alcanzar el objetivo central del Pp (considerando factores externos
al Pp, no falta o sobra ningin elemento).

Respuesta:

Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y justificar la respuesta
atendiendo los numerales 7.2 a 7.4 de la seccidn de “Consideraciones”.

Nivel Criterios

Adema3s de los dos criterios anteriores, al menos un bien o servicio es factible de
3 entregar considerando sus caracteristicas técnicas, el marco normativo y de
operacion del Pp, asi como su presupuesto.

El disefio del PO03 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” cumple con el nivel 3, donde al
menos un bien o servicio es factible de entregar considerando sus caracteristicas técnicas, el marco normativo y
de operacién del Pp, asi como su presupuesto, ademas de ser necesario para el logro del objetivo dentro del Pp
y corresponde a la solucion de una o varias de las causas del problema central identificado. Los bienes o servicios
que el PO03 “Coordinacidon de la Politica Energética en Hidrocarburos” otorga se obtuvieron de los cinco
componentes de la Matriz de Indicadores de resultados del afio 2021. Las razones de la valoracion son las
siguientes:

Criterio 1. Al menos un bien o servicio corresponde a la solucidn de una o varias de las causas del
problema central identificado en el Arbol de problemas (criterio 1), excepto el Componente 4. “Informes
de recomendaciones de evaluacién y mejora de la implementacién de las Politicas Publicas en el sector
hidrocarburos entregados a drganos reguladores coordinados en materia energética, y drganos
descentralizados de la Secretaria de Energia, asi como a permisionarios”, donde no se encuentra una
relacién directa con ningtin medio del Arbol de objetivos del P0O03.

Criterio 2. Con base en el andlisis de la problematica del PO03 establecida en el Documento Diagndstico,
todos los componentes de la MIR son necesarios para el logro del objetivo central de “sentar las bases
de planeacidén y coordinacién de proyectos productivos y de inversidn que el sector demanda para
incrementar su capacidad productiva a través del establecimiento y coordinacién de politicas publicas,
la vigilancia de implementacién y emisidén de regulacidn, con principios de eficiencia y diversificacién de
los mercados a fin de generar condiciones de seguridad y soberania energética”. No obstante, es
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importante sefialar que no existen componentes vinculados con la vigilancia de implementacién y
emisién de regulacién con principios de eficiencia provenientes del Arbol de Objetivos.

Criterio 3. Al revisar las actividades de la MIR, el marco normativo en el que opera el PO03 con base en
las competencias de la SENER en el sector de hidrocarburos y el Presupuesto de Egresos de la Federacidn
2021 que fue de $45,195,508,950.00 pesos, todos los componentes y actividades son factibles de
entregar considerando sus caracteristicas técnicas, el marco normativo y de operacion del programa si
como el presupuesto; esto ademas se complementa con los manuales de procedimientos para la
operacion interna.

Criterio 4. Como el objetivo y la poblacién no se han definido y vinculado de forma adecuada para lograr
una ldgica interna, no existe una relacién directa entre el drbol de objetivos y los componentes de la
MIR, donde la problematica central identificada para el PO03 en su Arbol de problemas no es consistente
con una modalidad P, no se posible determinar que en su conjunto, los bienes y servicios contribuyen de
manera relevante a alcanzar el objetivo central del P003.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 2, 3, 4, 5y la seccidn lll. Disefio
de la propuesta de atencién, ademas de tomar como base la estructura del Anexo 3. Arbol de Objetivos y en

apego a

lo establecido en la Guia MIR y la Guia Indicadores.

Propuestas de mejora

Es importante realizar una nueva propuesta de problema publico, vinculado con un objetivo que tome
en cuenta una poblacién que se encuentre identificada con claridad, donde se revise nuevamente el
arbol de objetivos y problemas, para realizar una vinculacidn adecuada con la MIR a través de los
componentes y actividades para que el programa tenga una ldgica causal e interna de forma directa; en
este caso, cumple con los criterios de forma indirecta porque su MIR tiene una ldgica pero esta
desvinculada con los drboles, la definicion del problema y |la poblacién objetivo. El resolver esta situacion
requiere repensar el disefio del PO03.

Es importante reflexionar sobre el problema central, sus causas y efectos para que estén vinculados con
componentes y actividades de un programa P de planeacidn, seguimiento y evaluacién de politicas
publicas, donde en sus componentes y actividades no se ven reflejados del todo estas tres posibles
actividades.

Es importante seialar que, al hacer referencia a la propuesta sobre el problema publico, se considera la
elaborada en la pregunta 2 que corresponde a: “PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias
satisfacen insuficientemente la demanda interna de energia con recursos petroleros de la Nacién”. Por
tal motivo, se recomienda, con base en la MML, utilizarlo como insumo para el problema central del
Arbol de Problemas, para después elaborar el Arbol de Objetivos.
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c. Poblaciones

8. ¢lLas poblaciones potencial, objetivo y atendida del Pp se encuentran correctamente identificadas?

Criterios de valoracién:

a) ElPpidentifica ala poblacion total que presenta el problema publico o necesidad que justifica su existencia
(poblacidn potencial).

b) El Pp identifica a la poblacidon que tiene planeado atender para cubrir la poblacién potencial y que es
elegible para su atencién (poblacién objetivo).

c) El Pp identifica a la poblacién atendida en un ejercicio fiscal y ésta corresponde a un subconjunto o
totalidad de la poblaciéon objetivo (poblacién atendida).

d) Las poblaciones potencial, objetivo y atendida son consistentes entre los diversos documentos
estratégicos del programa, por ejemplo: diagndstico, documento normativo, lineamientos operativos,
Instrumento de Seguimiento del Desempefio, entre otros.

Respuesta:

Criterios

Nivel
Las poblaciones cuentan con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

Las poblaciones potencial, objetivo y atendida del PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos”
no se encuentran correctamente identificadas porque aunque se presentan propuestas, no cumplen con los
cuatro criterios establecidos en la pregunta respectivamente porque:

e lLapoblacidn total del programa fue definida el total de la poblacién de México que se beneficia de forma
indirecta porque el PO0O3 enfatiza que a través de sus diferentes acciones no entrega ningun tipo de
apoyo en especie, ni econdmico, pero es importante sefalar que las UR prestan servicios a diferentes
actores dentro y fuera de la SENER que serian su poblacién potencial.

e Existe ambigliedad en la definicion de la poblacion objetivo porque no esta vinculada con el objetivo del
programa o alguno de sus componentes, tampoco se puede cuantificar.

e No se cuenta con una poblacidn atendida por el programa, que debe estar vinculada con el problema
definido y su objetivo, donde ademas se debe conocer los servicios o actividades que realizan las UR a
los diferentes actores involucrados en el programa.

e Aunque en el documento Diagndstico se dieron propuestas de poblacién potencial y objetivos, no son
consistentes porque no estan vinculadas en la definicién del programa y su respectivo objetivo, ademas
de que no se pueden cuantificar.

El documento Diagndstico del PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos” identifica como
poblacién potencial a los habitantes de México, es decir poco mas de 120 millones de personas que serdn
beneficiarias de las politicas publicas y acciones que en materia de hidrocarburos se implementan por medio del
programa, toda vez que de manera directa e indirecta, se beneficiaria del fortalecimiento de la cadena del sector
hidrocarburos, encaminadas a lograr la seguridad y soberania energética. La poblacidn objetivo del PO03 esta
definida como todos aquellos agentes privados y empresas productivas del Estado (EPE) del sector hidrocarburos
en México, porque son los que estan sujetos a la regulacidén y supervision en materia energética, donde las
acciones de la SENER en materia de politica energética requieren del apoyo de los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética, asi como de aquellos organismos descentralizados de SENER.
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Por ultimo, el documento Diagndstico del PO03 sefiala que la poblacién objetivo no puede ser definida por un
numero, porque se conformara en su mayoria, por los permisionarios que desarrollen las actividades ya
mencionadas por lo que este es un flujo que cambia constantemente, por lo que no se cumplen con los cuatro
criterios establecidos en la pregunta. La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las
preguntas: 2, 4, 5, la seccién lll. Diseiio de la propuesta de atencidn y la seccién IV. Diseio operativo, ademas de
tomar en consideracién la poblacidn objetivo identificada en el Anexo 2 y el Anexo 3.

Propuestas de mejora

En funcidn de que la SENER, a través del Pp P0O03 esté en posibilidad de atender una necesidad publica
identificada como satisfacer de manera oportuna y asequible la demanda nacional de energia fésil, es
posible identificar que los Asignatarios, Contratistas y Permisionarios son candidatos a integrar una
Poblacién Potencial del Pp P0O03, porque es a través de la planeaciéon, seguimiento y evaluacién de sus
actividades industriales que es posible concretar el aprovechamiento de los recursos petroleros de la
Nacidn para satisfacer las necesidades energéticas de los mexicanos.

La poblacion objetivo sefialada en el diagndstico son todos aquellos agentes privados y EPE del sector
hidrocarburos en México, al ser estos aquellos que estan sujetos a la regulacidn y supervisién en materia
energética, es decir, en quienes impactan las metas y entregables del Pp P003. La identificacidn de areas
de oportunidad en la légica causal del Pp PO03 “Coordinacidn de la Politica Energética en Hidrocarburos”
conlleva a replantear su definicion a partir de la identificacion de una poblacién objetivo delimitable,
cuantificable y verificable, asi como una necesidad publica (problema) a solventar referida a ésta.

Con la propuesta de identificar a Asignatarios, Contratistas y Permisionarios del sector hidrocarburos
como la poblacién potencial, asi como a la EPE y empresas subsidiarias como poblacién objetivo del Pp
P0O03, el nuevo disefio de intervencidn podria considerar entre sus entregables (Componentes) los
instrumentos de planeacidn, seguimiento y evaluacion para habilitar una operacidon coordinada de la
empresa productiva del Estado y sus empresas subsidiarias PEMEX-Exploracién y Produccién (PEP),
Pemex- Transformacidn Industrial (PTRI) y PEMEX-Logistica (PLOG) con las necesidades energéticas de la
Nacidn, entre otros instrumentos aquellos que permitan mantener politicas publicas vigentes vy
congruentes con la operacién del sector; la actualizacidon de los derechos o permisos de trabajo de la
poblacién objetivo; la logistica de los hidrocarburos y derivados para favorecer el suministro y; la
verificacion administrativa que corresponda a los permisos o derechos otorgados a los operadores de la
industria para supervisar el adecuado funcionamiento de acuerdo con las normas.
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d. Experiencias de atencion

9. ¢Existe justificacion tedrica o empirica documentada que sustente el tipo de intervencién que el Pp
lleva a cabo?

Respuesta:

Con evidencia. Seleccionar un nivel partiendo de los criterios de la tabla siguiente y justificar la respuesta
atendiendo los numerales 9.2 a 9.4 de la seccidn de “Consideraciones”.

Criterios de valoracion:

a)
b)

c)

d)

e)

Nivel 0. No cumple con los criterios de valoracion

Nivel 1. Se desprende del andlisis documentado (estudios, investigaciones, estadisticas oficiales,
etc.) de experiencias de atencidn en el ambito nacional o internacional.

Nivel 2. Ademas del criterio anterior, presenta el analisis de resultados, obstaculos o retos que han
encontrado los programas o experiencias de atencién identificados.

Nivel 3. Ademas de los dos criterios anteriores, presenta evidencia que valida el mecanismo causal
gue sustenta el disefio del Pp, es decir, la relacidn entre las causas y el problema central
identificado en el Arbol del problema.

Nivel 4. Ademas de los tres criterios anteriores, presenta evidencia de efectos positivos atribuibles
a los componentes, tipos de apoyo, bienes y/o servicios del Pp.

Criterios

Nivel

La justificacidon tedrica o empirica que sustenta el tipo de intervencion:

Se desprende del analisis documentado (estudios, investigaciones, estadisticas
oficiales, etc.) de experiencias de atencion en el ambito nacional o internacional.

El documento Diagndstico del PO03 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” cumple sélo con
una justificacidn empirica documentada que sustenta el porqué la presente administracién debe retomar el
papel del Estado como coordinador de la politica energética en materia de hidrocarburos, al reorientar sus
esfuerzos a la planeacién de la politica energética en materia de hidrocarburos, priorizando la soberania y
seguridad energética a fin de garantizar el suministro de energéticos, por lo que cumple con el criterio 1. Por

otro lad
[ ]

0, no se cumplen con el criterio del 2 al 4 por las siguientes razones:

No se hizo un analisis de los elementos que podrian ser rescatables de las propuestas del PO03 anteriores
para cumplir con el objetivo del programa.

No se presenta un analisis de resultados, obstaculos o retos que se encontraron en las experiencias de
las administraciones pasadas.

Presenta evidencia que valide el mecanismo causal que sustenta el disefio del programa, la relacién entre
las causas y el problema central identificado en el arbol del problema, pero al no cumplir el criterio 2 no
es posible tomar en consideracién el criterio 3.

Presenta evidencia de los efectos positivos atribuibles a los componentes de manera indirecta, donde
propone cuatro alternativas para que México elimine gradualmente su dependencia en la importacion
de petréleo y petroliferos: i) potenciar la inversion en exploracion y extraccidon de hidrocarburos; ii)
incrementar el aprovechamiento de la capacidad instalada de las refinerias en México; iii) construir
capacidad adicional de refinacién, e iv) impulsar la mezcla de petroliferos con biocombustibles. No
obstante, al no cumplir el criterio 2 no es posible tomar en consideracion para la evaluacidn el criterio 4.
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En el documento Diagnéstico del PO03 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” en el apartado
de Experiencias de Atencién muestran evidencia de que la politica energética antes de la actual administracién,
se centrd en la desregulacién del sector energético, particularmente en la actividades de la cadena de valor de
los hidrocarburos, para fomentar la apertura del sector energético nacional a través del otorgamiento de
contratos y permisos a privados para la exploracion y extraccion de hidrocarburos asi como para las actividades
de transformacién industrial, respectivamente; adicionalmente, se propicid el debilitamiento de las EPE a través
de regulaciones asimétricas que pusieron en desventaja a las companias nacionales al favorecer las actividades
del sector privado, esperando que se convierta en una palanca del desarrollo del sector.
El analisis tedrico para el disefio del Pp PO03 tiene como referencia la situacién del sector energético al ano de
su actualizacion, que por medio de las estadisticas del comportamiento de la industria petrolera que se
documentan en su andlisis Diagndstico, infiere los mecanismos de accién a los cuales hacer referencia para
planear, dar seguimiento y evaluar el desempeiio de la politica energética bajo una visién de autosuficiencia y
seguridad energética basada en la soberania del aprovechamiento de sus recursos naturales.
Es importante destacar que el disefio del PO03 se desprendid de la experiencia de atencién en el ambito nacional
del Pp P0O03 de afios anteriores, sefialando que este Pp se documentd por primera vez en 2010 en el Portal de
Transparencia Presupuestaria de la SHCP, pero con las modificaciones pertinentes para adecuarse a las
determinaciones del PND 19-24 y a los principios de politica energética que de éste se desprenden:
“Autosuficiencia y soberania energética”.
La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas: 2, 3, 4, 5 y la seccién Ill. Disefio
de la propuesta de atencidn, ademds de tomar en consideracidn la estructura analitica que se deriva del Anexo
2 y Anexo 3.
Propuesta de mejora
e Revisar los resultados, obstaculos o retos que han encontrado en las experiencias de las administraciones
pasadas vinculadas con el problema y objetivo del PO03 con la finalidad de poder no sélo sustentar mejor
el porqué de los cambios del programa, sino también aprovechar el conocimiento y elementos positivos
que se tuvieron en el pasado.
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e. Seleccion de alternativas

10. ¢El diseiio del Pp se considera una alternativa 6ptima de intervencidn para atender el problema o
necesidad publica que justifica la existencia del Pp?

Criterios de valoracion:

a) Nivel 0. La instancia evaluadora considera que el disefio del Pp no es una alternativa éptima de
intervencion.

b) Nivel 2. La instancia evaluadora considera que el disefio del Pp si es una alternativa éptima de
intervencidn, con areas de oportunidad en sus elementos clave: poblacidn, bienes y/o
servicios, mecdnica operativa.

c) Nivel 4. La instancia evaluadora considera que el disefio del Pp si es una alternativa éptima de
intervencion.

Respuesta:

Nivel Respuesta

La instancia evaluadora considera que el disefio del Pp si es una alternativa éptima de
2 intervencidn, con areas de oportunidad en sus elementos clave: poblacidn, bienes y/o
servicios, mecanica operativa.

El disefio del PO03 “Coordinacidn de la Politica Energética en Hidrocarburos” cumple con el nivel 2 de ser una
alternativa 6ptima de intervencion para atender el problema o necesidad publica, con dreas de oportunidad en
sus elementos clave: poblacién, bienes y/o servicios, y mecanica operativa. La SENER propuso en su Diagndstico
una intervencion disefiada con bases tedricas para que el Pp P003 cumpliera con el objetivo general de sentar
las bases de planeacién y coordinacion de proyectos productivos y de inversidon que el sector demanda para
incrementar su capacidad productiva a través del establecimiento y coordinacidon de politicas publicas, la
vigilancia de implementacién y emisién de regulacién, con principios de eficiencia y diversificacion de los
mercados a fin de generar condiciones de seguridad y soberania energética. Este objetivo fue concretado en el
Arbol de Objetivo como “El sector hidrocarburos en México cuenta con capacidades para satisfacer la demanda
de energéticos de la poblacién” al dar seguimiento a la Metodologia de Marco Légico para revertir a términos
positivos la problematica identificada como “El sector hidrocarburos en México enfrenta limitaciones para
satisfacer la demanda de energéticos de la poblacién”.

En seguimiento del objetivo general del Pp PO03 “Coordinacidn de la Politica Energética en Hidrocarburos”, los
arboles de problema y objetivo proponen respectivamente “Causas” y “Medios” a Componentes y Actividades
relacionados con bienes y servicios que entregan la Subsecretaria de Hidrocarburos y sus unidades responsables,
referidos a las bases de planeacién y coordinacidon de proyectos productivos a través de politicas publicas. La
poblaciéon objetivo de este Pp son todos aquellos agentes privados y EPE del sector hidrocarburos en México, al
ser estos aquellos que estan sujetos a la regulacion y supervision en materia energética, es decir, en quienes
impactan las metas y entregables del Pp P0O03.

La actual administracién, con base en el Plan Nacional de Desarrollo (2019-2024) persiguen el balance operativo
entre los sectores publicos y privado en la industria petrolera nacional para satisfacer la demanda de energéticos
a la poblacién mexicana, donde las EPE fungirdn como palancas del desarrollo y recuperacion de esta industria
para que en el ejercicio de la soberania mexicana, la demanda de combustibles se encuentre mayormente
satisfecha por la produccién proveniente de la infraestructura nacional, y con ello se reduzca la vulnerabilidad
de la seguridad energética en la dependencia de importaciones.

39



Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario (Pp).
UNNERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA P003: “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos”

Unidad Lerma

SENER

Las Actividades que propiciaran la elaboracién de los Componentes deberan corresponder a elementos que el
Pp debera procurar para la integracion de los entregables y el cumplimiento de metas para dar solucion a la
problematica o necesidad publica. El Pp PO03 es candidato para resolver la necesidad publica de administrar el
aprovechamiento de los recursos petroleros en territorio mexicano, para que una operacién dptima redunde en
beneficios para la Nacidn, en apego al PND 19-24. Las respectivas Actividades previsibles para implementar un
nuevo disefio del Pp necesitan tomar en cuenta la coordinacién sectorial para la conducciéon ordenada del
sistema energético; la supervisién y evaluacion de la planeacidn sectorial para la toma de decisiones; asi como
la propia supervisiéon del desempeiio de la poblacidn objetivo. La respuesta a esta pregunta es consistente con
las respuestas a las preguntas: 2, 3, 4, 5 la seccién lll. Disefio de la propuesta de atencidn, ademas de tomar en
consideracion el Anexo 2 y el Anexo 3.

Propuesta de mejora
Por tal motivo, como se ha desarrollado en las preguntas anteriores, la instancia evaluadora considera que el
disefio del PO03 es una alternativa 6ptima de intervencién, con areas de oportunidad en sus elementos clave:

e Es importante alinear el problema, su poblacion potencial, objetivo y atendida, su ldgica causal
expresada en los arboles de problemas y objetivos y una restructuracién de la MIR, al menos en los
componentes y actividades.

e Sesugiere vincular las componentes (servicios) de la MIR para que estén vinculados con un programa de
modalidad P de planeacién, seguimiento y evaluacion.

e Es importante que la mecdnica operativa se vea vinculada con la MIR en sus componentes, pero
principalmente en sus actividades.
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Seccidn IV. Disefo operativo

a. Cobertura

11. ¢El Pp cuenta con una estrategia de cobertura documentada para la atencidn de sus poblaciones
potencial y objetivo?

Criterios de valoracion:

a) Cuantifica la evolucion de las poblaciones potencial y objetivo para al menos los proximos tres afos.
b) Considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacidn objetivo para al menos los tres
proximos afios.
c) Especifica metas de cobertura anuales para el plazo que se haya definido y los criterios con los que se
establecen las metas son claros.
d) Con el disefio actual del Pp es posible alcanzar las metas de cobertura definidas (metas factibles).
Respuesta:
Criterios
Nivel
La estrategia de cobertura cuenta con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.

El PO0O3 “Coordinacién de la politica energética en hidrocarburos” no cumple con tener una estrategia de
cobertura documentada para la atencién de sus poblaciones potencial y objetivo, donde la instancia evaluadora
no encontrd en el Diagndstico o en algln otro documento de planeacidon estratégica e institucional informacion
al respecto para evaluar alguno de los cuatro criterios, porque las siguientes razones:

No existe una propuesta de cuantificaciéon de las poblaciones potencial y objetivo para al menos los
préximos tres afios (criterio 1).

No se considera el presupuesto que requiere el Pp para atender a su poblacién objetivo para al menos
los tres afios (criterio 2).

No se especifican metas de coberturas anuales para el plazo que se haya definido y sus respectivos
criterios (criterio 3)

Al no existir metas, con el disefio actual de PO03 no es posible alcanzar las metas de cobertura definidas
(criterio 4).

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 8 y la seccién IV. Disefio
operativo, ademds de ser congruente con el Anexo 4. Estrategia de Cobertura.

Propuesta de mejora

Por tal motivo, se tiene la siguiente propuesta de estrategia de cobertura:

En una primera instancia se propone redefinir el problema central del programa para que sea mas acorde
uno de modalidad P, donde se puedan trabajar con problemas mas acotados y no estructurales.

Con base en este elemento, redefinir el objetivo del programa como el fortalecimiento de PEMEX y sus
empresas productivas subsidiarias en el aprovechamiento de los recursos petroleros de la Nacion para
satisfacer la demanda interna de energia, donde se ponga especial énfasis en los asignatarios,
contratistas y permisionarios, tanto de una Empresa Productiva del Estado (EPE) como de la iniciativa
privada, a través de los cuales se realiza el aprovechamiento de los recursos petroleros.

Por ultimo, con base en esta nueva propuesta sera necesario replantear los componentes del programa
en forma de verbos y desmenuzar los componentes en actividades (todo componente debe tener al
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menos una actividad); ademas se debe buscar un sistema de informacidon que registre todas las

actividades.
La propuesta de poblacion objetivo son todos aquellos agentes privados y EPE del sector hidrocarburos en
México, al ser estos aquellos que estan sujetos a la regulacién y supervisién en materia energética, es decir, en
qguienes impactan las metas y entregables del Pp P003. La identificacidon de areas de oportunidad en la légica
causal del Pp P0O03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos” conlleva a buscar un nuevo
replanteamiento de su disefio a partir de la definicion de una poblacion objetivo delimitada, cuantificable y
verificable, asi como una necesidad publica (problema) a solventar referida a ésta.
Con la propuesta de identificar a Asignatarios, Contratistas y Permisionarios del sector hidrocarburos como la
poblacién potencial, asi como a la EPE y empresas subsidiarias como poblacion objetivo del Pp P003, el nuevo
disefio de intervencién podria considerar entre sus entregables (Componentes) los instrumentos de planeacion,
seguimiento y evaluacién para habilitar una operacién coordinada de la empresa productiva subsidiaria PEMEX-
Exploracion y Produccion (PEP), Pemex- Transformaciéon Industrial (PTRI) y PEMEX-Logistica (PLOG) con las
necesidades energéticas de la Nacion, entre otros instrumentos aquellos que permitan mantener politicas
publicas vigentes y congruentes con la operacion del sector; la actualizacion de los derechos o permisos de
trabajo de la poblacién objetivo; la logistica de los hidrocarburos y derivados para favorecer el suministro y; la
verificacion administrativa que corresponda a los permisos o derechos otorgados a los operadores de la industria
para supervisar el adecuado funcionamiento de acuerdo con las normas.
Este sendero de Actividades se encuentra respaldado por las atribuciones y facultades conferidas a la
Subsecretaria de Hidrocarburos y sus unidades responsables en el marco normativo (Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, Ley de Hidrocarburos, Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, Reglamento al
Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos; Reglamento Interior de la SENER), por lo que su viabilidad es previsible.
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b. Criterios de elegibilidad

12. ¢El Pp cuenta con criterios de elegibilidad documentados para la seleccién de su poblacién
objetivo y estos cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Son congruentes con la identificacidn, definicion y delimitacion de la poblacién objetivo.
b) Se encuentran claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.
c) Se encuentran estandarizados y sistematizados.
d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:
Criterios
Nivel Los criterios de elegibilidad cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.

El POO3 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos” no cumple con ningun criterio de elegibilidad
documentados para la seleccidn de su poblacidn objetivo. La instancia evaluadora no encontrd en el Diagndstico
del Programa o en algln otro documento normativo, manuales de procedimientos o documentos institucionales
informacién sobre criterios de elegibilidad para la seleccién de su poblacién, por lo que no es posible identificar
si:

e Son congruentes con la identificacion, definicidn y delimitacidn de la poblacidn objetivo.

e Se encuentran claramente especificados, es decir, no existe ambigliedad en su redaccién.

e Se encuentran estandarizados y sistematizados.

e Son publicos y accesibles a la poblacion objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.
La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 8 y la seccién IV. Disefio
operativo.
Propuestas de mejora
Los programas tipo “P” se concentran en la construccidon de politicas publicas de calidad que se perfeccionan
mediante la formulacidon de instrumentos de planeacion efectivos, la conduccion de estrategias robustas de
seguimiento y evaluacién, asi como el disefio de un marco normativo robusto. Esto significa que estos programas
generan las condiciones para que puedan surgir mejores politicas que, a su vez, tienen el potencial de lograr sus
objetivos de forma mds eficaz. Por lo tanto, se trata de programas que inciden de forma indirecta en los objetivos
finales que persiguen otras Unidades Responsables (URs) que usualmente estan vinculadas con los beneficiarios
externos.

Figura. Esquema légico usual de un Programa tipo “P”
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Criterios de elegibilidad minimos de la poblacién objetivo
La incidencia indirecta de este tipo de programas en beneficiarios externos hace que a definicién y cuantificacion
de las poblaciones pueda ser abordada desde cuatro diferentes alternativas que se explican a continuacion:

Unidn de los beneficiarios externos atendidos por las UR que reciben los componentes del programa.
En este caso la poblacion se obtiene a partir de la suma de los diferentes tipos de beneficiarios que
atienden las URs que tienen contacto e incidencia directa en ellos. El desafio de esta opcién se amplifica
a medida que se tiene una gama mas diversificada de beneficiarios, lo cual complica su agregacion en
una o algunas categorias.

Interseccion de los beneficiarios externos atendidos por las UR que reciben los componentes del
programa. Otra opcidn es concentrarse en los beneficios externos que tengan en comun las URs que
tienen contacto e incidencia directa en ellos. El principal problema con esta alternativa es la posibilidad
de dejar fuera un segmento importante de las poblaciones que no se encuentre en dicha interseccion.
Unidades Responsables que reciben los componentes del programa. Realmente, los beneficiarios
directos de los componentes de los programas de tipo “P” son las URs que reciben o se benefician de los
componentes que generan dichos programas. Esta alternativa contempla la definicidn, asi como la
cuantificacién de poblaciones intermedias que, a su vez, mejoran sus condiciones para incidir en los
beneficiarios finales.

Poblaciones abstractas. Por Ultimo, otra alternativa es considerar poblaciones abstractas como el
Sistema Energético Nacional, el Sistema Eléctrico Nacional u otras figuras similares, que pueden
cuantificarse desde determinadas dimensiones, por ejemplo, su densidad, eficiencia o eficacia.

Recomendaciones que permiten el cumplimiento de los criterios de valoracion

Con base en el criterio de elegibilidad seleccionado, serd necesario replantear el propdsito del programa,
identificar los componentes del programa en forma de verbos y desmenuzar los componentes en
actividades (todo componente debe tener al menos una actividad)

Es importante disefiar un sistema de informacién que registre la informacidn relacionada con las
poblaciones del PO03.

Como se sefiald en apartados anteriores, la recomendaciéon es tomar como objetivo, vinculado con una
posible poblacidn objetivo delimitada: Pemex y sus empresas productivas subsidiarias satisfacen
suficientemente la demanda interna de energia con recursos petroleros de la Nacién, donde se ponga
especial énfasis en los criterios de asignaciéon a la Empresa Productiva del Estado para realizar el
aprovechamiento de los recursos petroleros.
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13. ¢El Pp establece criterios de elegibilidad diferenciados o criterios de priorizacidn para la seleccion de
grupos poblacionales, territoriales del pais o, en su caso, acciones para la conservaciéon del medio
ambiente?

Respuesta:

e Sin evidencia. En caso de que en la pregunta 4 de estos TdR la instancia evaluadora haya identificado
que el problema o necesidad publica no tiene efectos diferenciados por poblaciones, territorios del pais
o medio ambiente, se deberad senalar la respuesta como “No aplica” e incluir la justificacion
correspondiente. En este caso la pregunta no se considerara en la valoracién global de la evaluacidn.

Nivel Respuesta

En el Pp no aplican criterios diferenciados o prioritarios para la seleccién de grupos
NA poblacionales, territorios del pais 0, en su caso, acciones para la conservacion del medio
ambiente.

La instancia evaluadora identificd que el problema publico del PO03 “Coordinacién de la politica energética en
hidrocarburos” no tiene efectos diferenciados por poblaciones, territorios del pais o medio ambiente porque se
identifica que la planeacidn y administracion que estaria a cargo del Programa tiene intervencion en todo el
territorio nacional para velar por la satisfaccion de las necesidades energéticas con base en combustibles fdsiles
de los sectores industrial, agropecuario, de transporte, residencial, comercial y publico, asi como del mismo
sector energético.

En este sentido, no son aplicables en el PO03 los efectos diferenciados en grupos poblacionales o territorios del
pais debido a que la satisfaccidn de las necesidades energéticas que buscan ser atendidas con la planeacion del
programa para el aprovechamiento eficiente y sostenible de los recursos petroleros son de caracter nacional;
ademas se identifica que la localizacion geografica de la necesidad publica no debe ser comprendida como una
condicién puntual, sino que su naturaleza e importancia estratégica es de cardcter nacional para todas las
actividades productivas o econdmicas y es de ambito federal con motivo de la estructuracidon normativa que se
desprende desde la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por consiguiente, esta necesidad
publica por naturaleza no cuenta con las caracteristicas para que su desagregacién, distribucién y afectaciones
diferenciadas entre grupos de la poblacién resulte relevante para su atencién, medicidén o seguimiento.

Por otro lado, en cuanto a efectos diferenciados en afectaciones al medio ambiente, el Pp PO03 “Coordinacion
de la Politica Energética en Hidrocarburos” considera Actividad y Componente relativo a politicas publicas para
la sustentabilidad del sector hidrocarburos, con las que pretende abordar dentro del ambito de competencia de
la Subsecretaria de Hidrocarburos y sus unidades responsables, la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero como consecuencia de la quema y venteo de gas natural a la atmdsfera en la exploracién y
extraccién de hidrocarburos. Toda vez que la proteccion del medio ambiente en el sector hidrocarburos
corresponde a la Agencia de Seguridad Energia y Ambiente (ASEA), el enfoque del Pp P0O03 para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero es por medio de la maximizacién del aprovechamiento de gas natural
asociado, es decir, un mayor volumen de gas aprovechado significa un menor volumen de gas enviado a
guemadores.

La politica para la reduccién de emisiones de metano es el instrumento producto del Pp PO03 de la SENER para
establecer los principios y el seguimiento al aumento del aprovechamiento de gas asociado, con metas que se
derivan de los compromisos internacionales para evitar el calentamiento global. Esta situacién permite
identificar que el Pp cuenta con medidas positivas especiales implementadas para la atencion del medio
ambiente como mecanismos compensatorios, que tienen por objeto acortar las afectaciones. La respuesta a esta
es consistente con las respuestas de las preguntas: 4, 8 y la seccién IV. Disefio operativo.
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c. Mecanismos de solicitud y entrega de bienes y/o servicios

14. ¢El Pp cuenta con procedimientos para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de los bienes
y/o servicios que genera, estan documentados y cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto para atencidn.
c) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para cada procedimiento.
d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.

Respuesta:

Criterios

Nivel Los procedimientos cuentan con:

0 Ninguno de los criterios de valoracion.

El equipo evaluador encontré que el PO03 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” cuenta con
procedimientos publicados en el portal electrénico de la SENER:
https://www.gob.mx/sener/documentos/manuales-de-procedimientos-88679 para recibir, registrar y dar
tramites a las solicitudes de los bienes y/o servicios que generan en los siguientes documentos vinculados con
sus Unidades Responsables:

e Manual de Procedimientos de la Direccidon General de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos

e Manual de Procedimientos de la Direccién general de Contratos Petroleros

e Manual de Procedimientos de la Unidad de Politicas de Transformacion Industrial

e Manual de Procedimientos de la Direcciéon General de Gas Natural y Petroquimicos

e Manual de Procedimientos de la Direccién General de Petroliferos

No obstante, se considera que no cumple con los criterios de valoracion por las siguientes razones:

e Al no definir de forma adecuada una poblacién objetivo que se pueda cuantificar, no es posible analizar
si se consideran o adaptan a sus caracteristicas (criterio 1).

e Los manuales se encuentran desvinculados de los componentes y actividades de la MIR, por lo que no
es posible cumplir de forma simultanea con el criterio 2, 3 y 4, consistente con el enfoque de la MML.

En resumen, los manuales estan disefiados como mecanismos de entrega y de solicitud de toda la operacién del
P003, pero no estdn directamente vinculados con la poblacién objetivo o los bienes y/o servicios que genera el
P003, por lo que no es posible identificar procesos sustantivos vinculados con los componentes y actividades;
por esta razon principal, se considera que no cumple con todos los criterios de valoracion. La respuesta a esta
pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 7, 8 y la seccién IV. Diseiio operativo, ademas de
complementarse con el Anexo 5.

Propuestas de mejora

e Es importante definir primero el problema, objetivo y sus poblaciones vinculadas antes de adaptar los
procedimientos a las caracteristicas de la poblacion.

e En el caso de definir una poblacién potencial y objetivo interna, donde por ejemplo sean las UR, de
manera inmediata podrian servir los manuales para cumplir los cuatro criterios de esta pregunta;
mientras que, si se define una poblacién potencial y externa, se tendrian que desarrollar procedimientos
especificos y documentos accesibles a la misma y disponibles para el publico.
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Se sugiere a través de la elaboracion de una nueva MIR que tome en cuenta los diferentes elementos de
esta evaluacion de diseno (redisefio de problema publico, redefinicidon de la poblacidn objetivo, nueva
propuesta de arboles de problemas, objetivos y MIR), construir procedimientos relacionados con los
componentes y actividades con sus respectivos flujogramas.

Es importante generar un sistema de informacidn que permita conocer el avance de las solicitudes que
atiende todo el PO03.
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15. ¢El Pp cuenta con procedimientos para la entrega de los bienes y/o servicios documentados que
cumplen con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracion:

a) Considerany se adaptan a las caracteristicas de la poblacion objetivo.
b) Identifican y definen plazos para cada procedimiento, asi como datos de contacto para la atencién al
publico.
c) Presentany describen los requisitos y formatos necesarios para el procedimiento.
d) Son publicos y accesibles a la poblacién objetivo en un lenguaje claro, sencillo y conciso.
Respuesta:
Criterios
Nivel
Los criterios de seleccién cuentan con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.

La instancia evaluadora encontré evidencia sobre procedimientos para la entrega de servicios documentados del
P0O03 en los siguientes manuales vinculados con las Unidades Responsables que se encuentran publicados en el
portal electrénico de la SENER: https://www.gob.mx/sener/documentos/manuales-de-procedimientos-88679:

Manual de Procedimientos de la Direccién General de Exploracién y Extraccidon de Hidrocarburos
Manual de Procedimientos de la Direccién general de Contratos Petroleros

Manual de Procedimientos de la Unidad de Politicas de Transformacién Industrial.

Manual de Procedimientos de la Direccién General de Gas Natural y Petroquimicos

Manual de Procedimientos de la Direccién General de Petroliferos

No obstante, se considera que no cumple con los criterios de valoracion por las siguientes razones:

Al no definir de forma adecuada una poblacién objetivo que se pueda cuantificar, no es posible analizar
si se consideran o adaptan a sus caracteristicas (criterio 1).

Los manuales se encuentran desvinculados de los componentes y actividades de la MIR, por lo que no
es posible cumplir de forma simultanea con el criterio 2, 3 y 4.

En resumen, los Manuales de Procedimientos de las diferentes Unidades Responsables del PO03 estan disefiados
como mecanismos de entrega y solicitud, pero no tienen una relacién directa con los componentes y actividades
de la MIR porque reflejan los procedimientos sustantivos que realizan en el ambito de sus competencias, por lo
gue no es posible identificar procesos sustantivos vinculados con el enfoque de MML; ésta es la razén principal

por la

que se considera que no cumple con todos los criterios de valoracién.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 7, 8 y la seccidén IV. Disefo
operativo, ademas de complementar el Anexo 6.
Propuestas de mejora

Como en la pregunta anterior que esta vinculada, es importante definir primero el problema, objetivo y
sus poblaciones antes de adaptar los procedimientos a las caracteristicas de la poblacidn.

De igual forma, en el caso de definir una poblacién potencial y objetivo interna, donde por ejemplo sean
las UR, de manera inmediata podrian servir los manuales para cumplir los cuatro criterios de esta
pregunta; mientras que si se define una poblacién externa, se tendrian que desarrollar procedimientos
especificos y documentos accesibles a la misma y disponibles para el publico.

Se sugiere a través de la elaboracién de una nueva MIR que tome en cuenta los diferentes elementos de
esta evaluacién de disefio (redisefio de problema publico, redefinicién de la poblacion objetivo, nueva
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propuesta de arboles de problemas, objetivos y MIR), construir procedimientos relacionados con los
componentes y actividades con sus respectivos flujogramas.

Es importante generar un sistema de informacién que permita conocer el avance de las solicitudes que
atiende todo el PO03, donde una UR quede de responsable de sistematizarla.
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16. ¢EI Pp establece procedimientos diferenciados o prioritarios para la atencion de grupos
poblacionales, territorios del pais, sobre los que ha identificado afectaciones diferenciadas del
problema que busca atender o, en su caso, para la conservaciéon del medio ambiente?

Respuesta:

e Sin evidencia. En caso de que en la pregunta 4 de estos TdR la instancia evaluadora haya identificado
que el problema o necesidad publica no tiene efectos diferenciados por poblaciones, territorios del pais
o medio ambiente, se deberad senalar la respuesta como “No aplica” e incluir la justificacion
correspondiente. En este caso, la pregunta no se considerara en la valoracién global de la evaluacion.

Nivel Respuesta

En el Pp no aplican procedimientos diferenciadas para la atencidn de grupos
NA poblacionales o territorios del pais o, en su caso, para la conservacién del medio
ambiente.

La instancia evaluadora, en consistencia con la pregunta 3, 4, 5y 13, identificd que el problema publico del PO03
“Coordinacion de la politica energética en hidrocarburos” no tiene efectos diferenciados por poblaciones,
territorios del pais o medio ambiente porque se identifica que la planeacién y administracion que estaria a cargo
del Programa tiene intervencién en todo el territorio nacional para velar por la satisfacciéon de las necesidades
energéticas con base en combustibles fdsiles de los sectores industrial, agropecuario, de transporte, residencial,
comercial y publico, asi como del mismo sector energético.

En este sentido, no son aplicables en el PO03 los efectos diferenciados en grupos poblacionales o territorios del
pais debido a que la satisfaccidn de las necesidades energéticas que buscan ser atendidas con la planeacion del
programa para el aprovechamiento eficiente y sostenible de los recursos petroleros son de caracter nacional;
ademas se identifica que la localizacion geografica de la necesidad publica no debe ser comprendida como una
condicién puntual, sino que su naturaleza e importancia estratégica es de cardcter nacional para todas las
actividades productivas o econdmicas y es de ambito federal con motivo de la estructuracidon normativa que se
desprende desde la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por consiguiente, esta necesidad
publica por naturaleza no cuenta con las caracteristicas para que su desagregacién, distribucién y afectaciones
diferenciadas entre grupos de la poblacién resulte relevante para su atencién, medicidén o seguimiento.

Por otro lado, en cuanto a efectos diferenciados en afectaciones al medio ambiente, el Pp PO03 “Coordinacion
de la Politica Energética en Hidrocarburos” considera Actividad y Componente relativo a politicas publicas para
la sustentabilidad del sector hidrocarburos, con las que pretende abordar dentro del ambito de competencia de
la Subsecretaria de Hidrocarburos y sus unidades responsables, la reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero como consecuencia de la quema y venteo de gas natural a la atmdsfera en la exploracién y
extraccidon de hidrocarburos. La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 4,
8 y la seccién IV. Disefio operativo.
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d. Padron

17. ¢ElPp cuenta con informacion documentada que permite conocer a la poblacién atendida, que cumpla
con las siguientes caracteristicas?

Criterios de valoracién:
a) Incluye caracteristicas de la poblacién atendida.
b) Incluye caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado.
c) Se encuentra sistematizada*y cuenta con mecanismos documentados para su depuracién y actualizacidn.
d) Incluye una clave Unica por unidad o elemento de la poblacidn atendida que permite su identificaciéon en

el tiempo.
Respuesta:
Criterios
Nivel
La informacién cuenta con:
0 Ninguno de los criterios de valoracion.

La instancia evaluadora no encontrd informacidn sobre una base o padrén de poblacién atendida, normatividad
interna aplicable al desarrollo de sistemas de informacion, otras bases de datos y/o sistemas informativos,
documentos normativos, manuales de procedimientos o documentos institucionales que permitan conocer a la
poblacién atendida del P003. Por tal motivo, no cumple con ninguno de los criterios de valoracién por las
siguientes razones:
e No incluye caracteristicas de la poblacién atendida (criterio 1).
e Noincluye caracteristicas del tipo de bien o servicio otorgado (criterio 2).
e No se encuentra sistematizada y tampoco cuenta con mecanismos documentados para su depuraciony
actualizacién (criterio 3).
e Noincluye una clave Unica por unidad o elemento de la poblacién atendida que permite su identificacion
en el tiempo (criterio 4).
En el Documento Diagndstico, en el apartado de cuantificacion de la poblacién objetivo, sefiala que no puede ser
definida por un numero ya que esta se conformara, en su mayoria, por los permisionarios que desarrollen las
actividades ya mencionadas por lo que este es un flujo que cambia constantemente. No obstante, se especifican
aquellas actividades cuyos permisionarios, contratistas o asignatarios seran objeto del P0O03:
e Contratistas y asignatarios de actividades de Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos.
e Permisionarios de actividades de transformacion industrial
e Permisionarios de actividades de importacidn y exportacion, transporte, almacenamiento,
comercializacién, distribucién y expendio al publico de combustibles.
Es importante sefialar que se necesita el apoyo y esfuerzos de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, asi como de aquellos organismos descentralizados de SENER, donde aunque sefiala que la
cuantificacion de la Poblacion objetivo se podra identificar anualmente, tomando como fuente los registros
publicos de permisionarios, contratistas y asignatarios que versan en las paginas electrénicas de la SENER,

4 Se entenderd por sistematizada que la informacidn se encuentre en bases de datos y disponible en un sistema informatico;
por actualizada, que el padrén contenga los datos mas recientes de acuerdo con la periodicidad definida para el tipo de
informacién; y por depurada, que no contenga duplicidades o beneficiarios no vigentes.
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Comisién Reguladora de Energia y la Comisidon Nacional de Hidrocarburos, no se presenté evidencia sobre este
dato que podria convertirse en una estimacién de su poblacién atendida.
La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de la pregunta 8, asi como las preguntas de la
seccion IV. Disefio operativo, ademas de registrar la informacion solicitada en el Anexo 7.
Propuestas de mejora
e Es muy importante la redefinicion de la poblacidn potencial, objetivo y atendida del PO03 que estd
vinculada con el problema, objetivos, y que esa ldgica se vea reflejada en la MIR. Lo que es importante
tener en consideracion es que se debe registrar los servicios establecidos en los componentes y
actividades de la MIR para poder construir un padrdn y recopilar la informacién relevante.
e Es importante que una UR del PO03 sea responsable de sistematizar la informacién del padrén una vez
seleccionada la poblacidn potencial y objetivo.
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e. Transparencia y rendicion de cuentas

18. ¢El Pp cuenta con mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas a través de los cuales pone
a disposicion del publico la informacion de, por lo menos, los temas que a continuacion se sefalan?

Criterios de valoracién:
a) Los documentos normativos y/u operativos del Pp.
b) Lainformacién financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio trimestral del
gasto.
c) Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como las evaluaciones,
estudios y encuestas financiados con recursos publicos.
d) Listado de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos.

Respuesta:

Criterios

Nivel
La informacidn cuenta con:

Cuatro de los criterios de valoracion.

El PO03 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas a través de los cuales pone a disposicidn del publico informacién relevante de los siguientes
criterios de valoracién, donde es importante sefialar que para el analisis de esta pregunta se consideran enlaces
externos como validos, siempre y cuando se encuentren referidos desde apartados del propio portal electrénico
de la SENER, y no asi de realizar sefialamientos a cualquier vinculo electrénico de cardcter publico:
e Los principales documentos normativos y operativos del PO03 del criterio 1 se encuentran en los
siguientes enlaces:
Documentos normativos
o Programa Sectorial de Energia 2020-2024: https://www.gob.mx/sener/articulos/entra-en-vigor-
el-programa-sectorial-de-energia-2020-2024
o Politica Publica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos y Diagndstico de la Industria de
Petroliferos en México: https://www.gob.mx/sener/documentos/diagnostico-de-la-industria-
de-petroliferos
o Necesidades tecnoldgicas del sector hidrocarburos:
https://www.gob.mx/sener/es/articulos/necesidades-tecnologicas-del-sector-hidrocarburos-
236414%idiom=es
Algunos documentos operativos
o Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos: Evaluacion
2022 https://www.gob.mx/sener/es/articulos/evaluacion-2022-a-la-ejecucion-del-plan-
guinquenal-de-licitaciones-para-la-exploracion-y-extraccion-de-hidrocarburos-2020-
2024%idiom=es
o Plan 2020-2024: https://www.gob.mx/sener/es/articulos/plan-quinquenal-de-licitaciones-para-
la-exploracion-y-extraccion-de-hidrocarburos-2020-2024-256024?idiom=es
e En el portal de Transparencia dentro de la pagina institucional de la SENER
(https://transparencia.energia.gob.mx/transparencia_principal.aspx), se encuentra el apartado
"Apertura Gubernamental" con el vinculo denominado "Informacién socialmente util", en esta seccion
se accede al vinculo "Presupuesto” y en él se obtiene acceso a la informacion de "Transparencia
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presupuestaria" e "Indicadores de programas presupuestados"”, éste ultimo contiene el vinculo:
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?ciclo=2016&id=18P003,

con informacidn para los criterios 2 y 3, donde es importante sefialar lo siguiente:
o Para el criterio 2 existe informacidn sobre el ejercicio del gasto, aunque no tiene informacion
trimestral.
o Paraelcriterio 3, solamente aplica para indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos
y resultados. No hay informacién de evaluaciones, estudios y encuestas financiados con recursos
publicos.
La informacion para el criterio 4 del listado de personas fisicas o morales a las que se les asigna recursos
publicos se encuentra en el mismo portal
(https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?ciclo=2016&id=18P003)
accesible desde el sitio de SENER, en el subapartado de “Contrataciones Abiertas” que incluye la
siguiente informacion: i) Ramo, ii) Unidad Compradora; iii) Concepto de compra; iv) Proveedor; v)
Nombre de contrato, y vi) monto comprometido.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas: 5, 7, 8, 21, y la seccién VIII.
Instrumento de Seguimiento del Desempeio. Es importante sefialar que se agregd el Anexo 15 con la finalidad
de proporcionar los enlaces completos para todos los criterios de valoracién.

Propuesta de mejora

En el portal oficial de la SENER, en el subapartado de Acciones y programas se podria habilitar un espacio
especifico del PO03 que permita el cumplimiento de lo mandatado en la Ley General de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica y demas disposiciones aplicables en materia de transparencia y rendicién
de cuentas, en especifico la informacién de los primeros dos criterios de esta pregunta sobre los
documentos normativos y/u operativos del Pp y la informacién financiera sobre el presupuesto asignado,
asi como los informes del ejercicio trimestral del gasto.
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19. ¢El Pp cuenta con mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la
participacion ciudadana, la accesibilidad y la innovacién tecnolégica?

Criterios de valoracién:
a) El Pp cuenta con procedimientos para recibir y dar tramite a las solicitudes de informacion.
b) El Pp establece mecanismos de participacidon ciudadana en procesos de toma de decisiones.
c) El Pp promueve la generacion, documentacion y publicacién de la informacién en formatos abiertos y
accesibles.
d) El Pp fomenta el uso de tecnologias de la informacidn para garantizar la transparencia, el derecho de
acceso a la informacién y su accesibilidad.

Respuesta:

Criterios

Nivel
La informacion cuenta con:

3 Tres de los criterios de valoracion.

La instancia evaluadora encontré que si bien el PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos”
no cuenta con un apartado en la pagina de la Secretaria de Energia (https://www.gob.mx/sener) especifico para
el Programa, es posible acceder a mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la participacién
ciudadana, la accesibilidad y la innovacidn tecnolégica a través del portal de la SENER
(https://transparencia.energia.gob.mx), donde cumple con tres de los cuatro criterios de valoracidon porque
atiende todas las solicitudes que permitan el cumplimiento de lo mandatado en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y demas disposiciones aplicables en materia de transparencia y rendicion de
cuentas.

En este sentido, se encontrd que la Secretaria de Energia cumple con los siguientes criterios de valoracion:

e Procedimientos para recibir y dar trdmite a las solicitudes de informaciéon donde tiene un apartado
especifico de Acceso a la Informacidn y enlaces relacionados con el Sistema de Solicitudes de Informacion
(INFOMEX) y la Plataforma Nacional de Transparencia (criterio 1).

e Promueve la generacién, documentacién y publicacidon de la informacion en formatos abiertos y
accesibles donde tiene un subapartado de Gobierno Abierto y Datos Abiertos (criterio 3).

e Fomenta el uso de tecnologias de la informacidn para garantizar la transparencia, el derecho de acceso
a la informacién y su accesibilidad al tener un apartado agil en el portal de la SENER (criterio 4).

No se encontré algin mecanismo de participacién ciudadana en procesos de toma de decisiones, por lo que no
se cumple con el criterio 2. En resumen, es importante sefialar que a través del portal de la SENER es posible
acceder a mecanismos para fomentar los principios de gobierno abierto, la participacién ciudadana, la
accesibilidad y la innovacion tecnolégica. La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las
preguntas de la seccidn IV. Disefio operativo.

Propuesta de mejora

e Es importante analizar si el POO3 en alguno de sus componentes y actividades puede establecer
mecanismos de participacidn ciudadana en procesos de tomas de decisiones, en caso contrario, justificar
en un documento oficial el por qué no es posible con la finalidad de solventar este criterio.
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f. Presupuesto

20. ¢El Pp identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los bienes y/o los servicios que
ofrece, y cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién:
a) Desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente de financiamiento.
b) Presenta estimaciones presupuestarias en el corto plazo.
c) Estima el gasto unitario, como gastos totales/poblacion atendida.
d) Existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades que realiza y los bienes
y/o servicios que entrega.

Respuesta:

Criterios

Nivel
El Pp cuenta con:

2 Dos de los criterios de valoracién.

El Pp PO03 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” cumple al identificar y cuantificar los gastos
que se realizan para generar los bienes y/o servicios que ofrece, donde se cuenta con informacion para dos de
los cuatro criterios de valoracion. En el portal de internet de la Cuenta Publica de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, se realizd una consulta de gasto por categoria programatica del PO03 “Coordinacién de la Politica
Energética en Hidrocarburos” donde se obtuvo la siguiente informacion de la Secretaria de Energia en pesos.

GASTO CORRIENTE GASTO DE INVERSION TOTAL

ESTRUCTURA PORCENTUAL

ENTE /RAMO PROGRAMA DENOMINACION? S 3
S 0S GASTO QE OTROS DE SUMA OTROS DE SUMA TOTAL
OPERACION CORRIENTE INVERSION

CORRIENTE INVERSION

Coordinacién de la politica tica en hi

Aprobado 112,896,718 32,612,232 145,508,950 45,050,000,000 45,050,000,000 45,195,508,950 0.3 99.7

Modificado 106,287,767 37,140,025 26,221 143,454,014 316,354,128,976 | 316,354,128,976 | 316,497,582,990 -o- 100.0
Energia P003 Devengado 106,287,767 37,140,025 26,221 143,454,014 316,354,128,976 | 316,354,128,976 | 316,497,582,990 -0- 100.0

Ejercicio 106,287,767 37,140,025 26,221 143,454,014 316,354,128,976 | 316,354,128,976 | 316,497,582,990 -0- 100.0

Porcentaje Ejer/Aprob 94.1 113.9 98.6 o- -o- -o-

Porcentaje Ejer/Modif 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

En la tabla anterior existe evidencia que el PO03 identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar los
servicios que ofrece, cumpliendo con la valoracién que desglosa el presupuesto por capitulo de gasto y fuente
de financiamiento (criterio 1), donde el 100% son recursos fiscales; es importante sefialar que la totalidad de los
recursos para la instrumentacion del Programa y por tanto de las acciones que se consideran, se realizaran con
cargo al presupuesto autorizado de los ejecutores de gasto participantes, mientras tenga vigencia.
En este sentido, existe coherencia entre los capitulos de gasto y las caracteristicas de las actividades que realiza
y los servicios que entrega vinculados con el gasto corriente (criterio 4) que dividen un total de $143,454,014 en:

e Servicios personales: $106,287,767

e Gastos de operacion: $37,140,025

e Otros de corriente: $26,221
Destaca el monto en otros de inversién que asciende a $316,354,128,976 pesos, donde para el ejercicio fiscal
2021, el PO03 ejercié un presupuesto total de $316,497,582,990. Por otro lado, no se encontré evidencia que el
Pp identifica y cuantifica los gastos que se realizan para generar servicios vinculados con presentar estimaciones
presupuestarias de corto plazo (criterio 2) y que estime el gasto unitario, como gastos totales/poblacién atendida
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(criterio 3). La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas a las preguntas: 5, 7, 8, 21, y la seccién
VIIl. Instrumento de Seguimiento del Desempefio, ademas de registrar la informacién solicitada en el Anexo 8.
Propuestas de mejora
e Es importante justificar con un documento si no aplica el criterio 2 de presentar estimaciones
presupuestarias de corto plazo.
e Es importante definir una poblacién atendida con la finalidad de cumplir con el criterio 3 de estimar el
gasto unitario, como gastos totales/ poblacion atendida.
e Revisar si las funciones vinculadas con la modalidad P, de planeacidn, seguimiento y evaluacion se
realizan exclusivamente con el gasto corriente, o si se complementan con los montos de inversion,
justificar el porqué.
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Seccidn V. Consistencia programatica y normativa

21. ¢{La modalidad presupuestaria del Pp es consistente con el objetivo que éste persigue, con los bienes
y/o servicios que genera, con sus actividades sustantivas y, en conjunto, con su mecanismo de
intervencion?

Respuesta:

El PO03 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” es un programa vinculado con el desempefio
de funciones, en especifico la planeacién, seguimiento y evaluacidon de politicas publicas que tiene como
caracteristicas las actividades destinadas al desarrollo de programas y formulacién, disefio, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para disefiar la implementacién y operacién de los
programas y dar seguimiento a su cumplimiento. En este sentido, a continuacidn se analizan y valoran las
caracteristicas especificas sefialadas en la pregunta y consideracion de los elementos principales que componen
el disefio del Pp vinculadas con la modalidad P:

e Problema o necesidad publica. El problema que se busca atender es que “el sector hidrocarburos de
Meéxico enfrenta limitaciones para satisfacer la demanda de energéticos de manera soberana y eficiente,
lo que pone en riesgo la garantia de suministro. La politica energética implementada por las anteriores
administraciones condujo a que las empresas de energia del pais sean incapaces de atender la demanda
de la poblacién con produccién nacional, por lo cual se registran importaciones cada vez mas altas”. En
este sentido, como se ha sefialado en preguntas y secciones anteriores, la problemdatica no corresponde
con una modalidad P vinculada con actividades de planeacion, seguimiento y evaluacién.

e Objetivo general. El objetivo general de “sentar las bases de planeacion y coordinacién de proyectos
productivos y de inversion que el sector demanda para incrementar su capacidad productiva a través del
establecimiento y coordinacién de politicas publicas, la vigilancia de implementacidon y emisién de
regulacion, con principios de eficiencia y diversificacién de los mercados a fin de generar condiciones de
seguridad y soberania energética”, es congruente con la modalidad P de las modalidades presupuestarias
establecidas por la SHCP.

e Los servicios que otorga el PO03 para el afio 2021 son los que se obtuvieron de los componentes de la
Matriz de Indicadores de resultados, donde en conjunto con sus respectivas actividades, son congruentes
con la modalidad presupuestaria P.

En resumen, la modalidad presupuestaria P del PO03 es consistente con su objetivo general, con los servicios y
actividades sustantivas establecidas en la MIR 2021 que estan vinculadas con sus respectivos componentes, no
obstante, la Unica situacion a sefialar es que el problema publico y poblacion objetivo estan desvinculadas con
un programa de las caracteristicas sefialadas. La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de
las preguntas de la seccion lll. Disefio de la propuesta de atencion.

Propuesta de mejora
e Es importante revisar la ldgica interna del programa para definir el problema publico vinculado con la
poblaciéon objetivo y, en su caso, ajustar los componentes y actividades de la MIR para que sea
congruente en su conjunto con la modalidad presupuestaria establecida en las disposiciones vigentes
emitidas por la SHCP en el marco de la programacién y presupuestacion del gasto publico federal para
el ejercicio fiscal que corresponda.
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22. éLos elementos del disefio de la propuesta de atencion del Pp (objetivos, bienes y/o servicios
generados y poblaciones) se retoman y guardan congruencia entre sus documentos estratégicos,
institucionales, normativos y operativos?

Criterios de valoracion:

a)
b)

c)

Nivel 0. Ninguno de los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del Pp son
consistentes con el disefio de la propuesta de atencidn del Pp.

Nivel 2. Algunos de los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del Pp son
consistentes con el disefio de la propuesta de atencién del Pp

Nivel 4. Todos los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del Pp son
consistentes con el disefio de la propuesta de atencién del Pp

Respuesta:

Nivel Respuesta

Algunos de los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del
Pp son consistentes con el disefio de la propuesta de atencidn del Pp.

Los elementos de disefio de la propuesta de atencién del Pp P0O03 “Coordinacion de la Politica Energética en
Hidrocarburos” (objetivos, bienes y/o servicios generados y poblaciones) se retoman y guardan congruencia en
un nivel 2 con algunos de los documentos estratégicos ,institucionales, normativos y operativos. En ese sentido,
los Unicos elementos de disefio que no retoman y guardan congruencia en los documentos sefialados son: i) la
definicidn del problema publico vy, ii) la seleccidn de las poblaciones potencial, objetivo y atendido, que deben
estar vinculados con la modalidad presupuestaria P de planeacién evaluacion y seguimiento; en todos los demas
documentos, en especial los componentes y actividades de la MIR existe consistencia.

Los documentos estratégicos, institucionales, normativos y operativos del P0O03 “Coordinacidn de la Politica
Energética en Hidrocarburos” vinculados con las Unidades Responsables (UR) del Programa, analizados para
identificar si los elementos del disefio de la propuesta de atencidn del programa (objetivos, servicios generados
y poblaciones) se retoman y guardan congruencia son los siguientes:

Diagnéstico del Programa Presupuestario PO03 “Coordinacidn de la politica energética en hidrocarburos”
Anexo Programa de Trabajo 2021

Matriz de indicadores de Resultados 2021 con sus respectivos resultados y fichas técnicas

Manual de Procedimientos de la Direccién General de Exploracion y Extraccién de Hidrocarburos
Manual de Procedimientos de la Direccién general de Contratos Petroleros

Manual de Procedimientos de la Unidad de Politicas de Transformacién Industrial.

Manual de Procedimientos de la Direccién General de Gas Natural y Petroquimicos

Manual de Procedimientos de la Direccién General de Petroliferos

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de la pregunta 26 y de la seccion IlIl. Disefio de la
propuesta de atencion.
Propuesta de mejora

Es importante revisar la ldgica interna del programa para definir el problema publico vinculado con la
poblaciéon objetivo y, en su caso, ajustar los componentes y actividades de la MIR; como se sefialé con
anterioridad, es necesaria la redefinicién de la poblacidén potencial, objetivo y atendida del PO03 que estd
vinculada con el problema, objetivos, y que esa ldgica se vea reflejada en la MIR. No obstante, el
resultado del padrén de beneficiarios dependera si son internos (como las UR del Pp) o externos (como
la propuesta en el Diagnéstico). Lo que es importante tener en consideracidn es que se debe registrar
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SECRETAR(A DE ENERGIA

los servicios establecidos en los componentes y actividades de la MIR para poder construir un padrén vy
recopilar la informacion relevante, donde una UR sea responsable de conjuntar esta informacion.
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Seccidn VI. Contribucion a objetivos de la planeacion nacional

23. ¢El objetivo central del Pp contribuye al cumplimiento de alguno de los objetivos o estrategias que
se definen en los programas que se derivan del Plan Nacional de Desarrollo (PND) vigente?

Respuesta:

Nivel Respuesta

Si se identifica contribucion.

En el Programa P003 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” si se identifica contribucion al
objetivo central de “sentar las bases de planeacion y coordinacion de proyectos productivos y de inversién que
el sector demanda para incrementar su capacidad productiva a través del establecimiento y coordinacién de
politicas publicas, la vigilancia de implementacidon y emisién de regulacidn, con principios de eficiencia y
diversificacion de los mercados a fin de generar condiciones de seguridad y soberania energética”, donde como
lo sefiala el documento Diagndstico, se muestra evidencia de su justificacion y alineacion al Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, en especifico el numeral lll. Economia, donde plantea como un propésito prioritario el
Rescate del Sector Energético, impulsando el desarrollo de las Empresas Productivas del Estado para que vuelvan
a operar como palancas del desarrollo nacional.
Es importante sefialar que el Programa Sectorial de Energia 2020-2024 se encuentra actualmente suspendido
judicialmente, por lo que no es viable la alineacién. Por tal motivo, en caso de que se resuelva de forma favorable
para la Secretaria de Energia, la instancia evaluadora realiza la siguiente propuesta.
El objetivo central del PO0O3 esta alineado con los siguientes objetivos prioritarios y estrategias del Programa
Sectorial de Energia 2020-2024 que se pueden consultar a detalle en el Anexo 9:

1. Objetivo prioritario 1: Estrategias prioritariasdelal.1ala 1.4,y 1.7

2. Obijetivo prioritario 2: Estrategias prioritarias 2.1y 2.2

3. Objetivo prioritario 4: Estrategia prioritaria 4.5

4. Objetivo prioritario 5: Estrategias prioritarias 5.1ala 5.3

5. Objetivo prioritario 6: Estrategias prioritarias 6.1y 6.2
En este contexto, en caso de que judicialmente se resuelva en contra de la Secretaria de Energia, es importante
justificar para evaluaciones posteriores esta situacion que imposibilitan la alineacién con el Programa Sectorial
de Energia 2020-2024 que es una cuestidn ajena a la Secretaria de Energia. Por otro lado, el objetivo central del
P0O03 esta alineado con el Programa Especial para la Productividad y la Competitividad 2020-2024 con los
siguientes objetivos prioritarios y sus respectivas estrategias prioritarias que se pueden consultar a detalle en el
Anexo 9:

1. Objetivo prioritario 1: Estrategia prioritaria 1.2.

2. Obijetivo prioritario 3: Estrategia prioritaria 3.1.

3. Obijetivo prioritario 5: Estrategia prioritaria 5.1.
En el Documento de Diagndstico existe una justificacién sélida como el objetivo central del programa contribuye
al cumplimiento de los objetivos y estrategias que se definen en los programas que se derivan del PND, donde
por la naturaleza del P003, es posible identificar la contribucién tanto de los objetivos prioritarios como sus
respectivas estrategias prioritarias seleccionadas porque la ejecucién del nuevo P003 con las modificaciones
sustanciales propuestas en el afio 2020 buscan contribuir a lo largo de toda la cadena de produccién del sector
hidrocarburos: i) Upstream; ii) Midstream v, iii) Downstream, al fortalecimiento de la soberania energética de
México, mediante la implementacién de politicas publicas que ayuden a detener y revertir la caida de produccion
de petrdleo, garantizar la produccidn de combustibles y el acceso universal a los mismos; lo anterior, como lo
sefiala el Diagnéstico, en cumplimiento de los siguientes principios rectores del PND 2019-2024: i) Economia para
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el bienestar; ii) El mercado no sustituye al Estado; iii) No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera; iv) Honradez
y honestidad, y v) Etica, libertad y confianza.

En este sentido, como lo sefiala el mismo programa en el Diagndstico, el fin ultimo de la politica publica es elevar
el bienestar de la poblaciéon, donde el PO03 con las modificaciones sustanciales pretende que el sector de
hidrocarburos en México satisfaga la demanda de energéticos de la poblacion nacional en condiciones suficientes
y de eficiencia. Para ello, el Gobierno mexicano necesita de la creacién y adecuacién de diversos instrumentos
de politica publica que inciden directa e indirectamente en la capacidad de produccidn, transporte,
almacenamiento y de transformacidn de los petroliferos, hidrocarburos y sus derivados. La respuesta a esta
pregunta es consistente con la respuesta de las preguntas: 6, 22 y 26, ademas de elaborar una propuesta a partir
del Anexo 9.
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24. ¢El objetivo central del Pp se vincula con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030?

Respuesta:

En el Documento Diagndstico del programa P0O03 “Coordinacidon de la Politica Energética en Hidrocarburos” no
se sefiala una relacién del objetivo central: “sentar las bases de planeacidon y coordinacién de proyectos
productivos y de inversidon que el sector demanda para incrementar su capacidad productiva a través del
establecimiento y coordinacién de politicas publicas, la vigilancia de implementacién y emisién de regulacién,
con principios de eficiencia y diversificacién de los mercados a fin de generar condiciones de seguridad y
soberania energética” con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030.
No obstante, en el Documento “Lineamiento para el Proceso de Programacion y Presupuestacién para el Ejercicio
Fiscal 2020”, establece que se debe realizar un analisis para identificar la vinculacidn del Pp con la meta o metas
de los ODS con mayor coincidencia, donde se debe considerar si cuenta con alguno o varios de los siguientes
supuestos:
e El objetivo del Pp promueve de forma directa el cumplimiento de la meta.
e Los beneficios del Pp fueron determinados o disefiados tomando en consideracién objetivos similares al
propésito de la meta.
e Atiende necesidades de fortalecimiento de los agentes que actuan en favor del logro de la meta.
Por tal motivo, el objetivo central del Pp se vincula con el Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible,
segura, sostenible y moderna para todos, ademas de las siguientes metas:
e Para 2030, garantizar el acceso universal a servicios de energia asequibles, confiables y modernos.
e Para 2030, ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios de energia modernos
y sostenibles para todos los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los
pequeiios Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, en consonancia con sus
respectivos programas de apoyo.
El POO3 puede generar las condiciones que contribuyen de manera directa a las metas descritas con anterioridad
como consecuencias de sus acciones, porque en la actual administracidn, la politica energética que se impulsa
busca sentar las bases juridicas e institucionales que definan la forma en la cual se satisface la demanda de
energéticos de la poblacién mexicana en condiciones eficientes, y apoyando la consecucion de la soberania y
seguridad energética de la nacién.
El problema identificado en el PO03 como, las limitaciones que enfrenta el sector hidrocarburos en México para
satisfacer la demanda de energéticos de manera soberana y eficiente, es una problematica de magnitud nacional
que afecta a toda la poblacidn mexicana porque la insuficiencia en la produccidn nacional para cubrir la demanda
nacional implica costos de todo tipo para la sociedad al ser un sector estratégico para el crecimiento y desarrollo
econdémico.
La dependencia hacia las importaciones de combustibles genera volatilidad en los precios del mercado nacional,
siendo susceptibles al alza de los precios de referencia internacionales al trasladar sus variaciones al precio
nacional. Los costos de logistica se incrementan a causa de las grandes distancias por las que los combustibles
importados son transportados, asi como por las grandes inversiones necesarias para la generacidon de
infraestructura de transporte e internacion. Todos estos costos se trasladan al precio final de los combustibles e
indirectamente a los bienes y servicios consumidos por la poblacidon mexicana, incluida la energia eléctrica.
En resumen, el objetivo del POO3 contribuye de manera indirecta al Objetivo 7 de los ODS y las dos metas
descritas con anterioridad porque beneficiaria el fortalecimiento de la cadena del sector hidrocarburos,
encaminadas a lograr la seguridad y soberania energética. Los beneficios obtenidos permiten mejorar las
condiciones en su calidad de vida y desarrollo humano de la poblacién mexicana, a través de un mejor acceso a
la energia bajo condiciones de eficiencia. La respuesta de esta pregunta es consistente con las respuestas de las
preguntas: 6, 22 y 26, ademds de presentar informacidn para el Anexo 10.
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Seccidn VIl. Complementariedades, similitudes y duplicidades

25. ¢En la Estructura Programatica de la APF vigente, se identifican los Pp que sean similares, se
complementen o se dupliquen con el Pp evaluado?

Respuesta:

En la revision documental de los programas presupuestarios (Pp) que integran la Estructura Programatica de la
Administracion Publica Federal (APF) vigente no se encontré que el PO03 tenga programas con similitudes y
duplicidades. La principal justificacion de esta situacion esta sustentado en un aspecto normativo,
especificamente como lo sefiala el documento Diagnéstico, el articulo 33 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, en su fraccidn V establece que es atribucién de la Secretaria de Energia (SENER) “llevar a cabo
la planeacién energética a mediano y largo plazos, asi como fijar las directrices econdmicas y sociales para el
sector energético nacional, conforme a las disposiciones aplicables. La planeacion energética deberda atender los
siguientes criterios: la soberania y la seguridad energéticas, el mejoramiento de la productividad energética, la
restitucion de reservas de hidrocarburos, la diversificacion de las fuentes de combustibles, la reduccion
progresiva de impactos ambientales de la produccidn y consumo de energia, la mayor participacion de las
energias renovables en el balance energético nacional, la satisfaccién de las necesidades energéticas basicas de
la poblacion, el ahorro de energia y la mayor eficiencia de su produccidn y uso, el fortalecimiento de las empresas
productivas del Estado del sector energético, y el apoyo a la investigacion y el desarrollo tecnolégico nacionales
en materia energética”. En resumen, por el ambito de competencias y atribuciones de la SENER, no existe otro
programa presupuestario con similitud o duplicidad enfocado a la politica energética en hidrocarburos en la APF.
Por otro lado, el documento Diagndstico del PO03 sefiala la complementariedad con dos programas a cargo del
Instituto Mexicano del Petréleo (IMP) orientados al desarrollo del sector hidrocarburos:

e Prestacion de servicios en materia petrolera. El objetivo es contribuir al desarrollo econémico incluyente
mediante la maximizacidn de la generacion de valor de los procesos de exploracion, produccidn,
transformacion de hidrocarburos, distribucidn y logistica a través del suministro de proyectos de
servicios técnicos y soluciones tecnoldgicas innovadoras y competitivas al Sector Nacional de
Hidrocarburos.

e Investigacion y desarrollo en materia petrolera. El objetivo es apoyar la investigacién cientifica y
desarrollo tecnoldgico en el sector de hidrocarburos.

En este sentido, en el andlisis realizado del Anexo 11. Complementariedades, similitudes y duplicidades, se
encontrdé que, para el ejercicio fiscal del afo 2021, la presente administracién cuenta con tres PP del IMP que
pueden ser complementarios, pero era importante analizar su disefio para contrastarlos con los presentados en
el Documento Diagndstico del PO03 para conocer si conservan la relacién de complementariedad. Los programas
presupuestarios son los siguientes: i) EO04. Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico en Materia Petrolera; ii) E006.
Investigacion en Materia petrolera, y iii) EO07. Prestacion de servicios en materia petrolera

No obstante, a pesar de que se buscd informacidn publica sobre los documentos Diagndsticos o algun otro que
permita conocer los elementos bdsicos de disefio (problema publico que busca resolver, objetivo central,
poblacion objetivo, entre otros) de éstos programas, no se encontré en el portal de transparencia de la SHCP,
SENER o el IMP; ademas se consultd a los responsables de la evaluacién del PO03 al respecto, pero no existe
informacidn suficiente; en resumen, dado que en el Diagndstico del PO03 se habian identificado estas relaciones,
seria importante verificarlas.

Estos programas pueden, en una parte de la cadena de valor del sector hidrocarburos complementar al programa
propuesto, pero no contribuyen en ningin punto a conducir la politica energética en el sector de hidrocarburos
en el pais, por lo que el IMP puede complementar con apoyo técnico al PO03 para la elaboracién de alguna
posible politica publica, pero nunca como un programa similar. La respuesta de esta es consistente con las
respuestas a las preguntas: 2, 5, 6, 7 y 8, ademds de registrar la informacién en el Anexo 11.
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Propuesta de mejora
e Realizar el andlisis de complementariedades utilizando los insumos como los documentos Diagndsticos
de los programas presupuestarios del IMP: E004, EO06 y EQ07, con la finalidad de verificar si estd relacion
identificada se mantiene o es importante realizar algin cambio. Esta informacién deberia ser de caracter
publico y de facil acceso.
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Seccidn VIII. Instrumentos de Seguimiento del Desempeiio

26. ¢El Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp, MIR o FID permite obtener informacion
relevante sobre los siguientes elementos de disefo del Pp?

Criterios de valoracién:

a) Nivel 0. El Instrumento de Seguimiento del Desempefio no permite obtener informacidn relevante.

b) Nivel 1. La gestidn de los principales procesos (actividades) del Pp: recursos humanos, financiamiento,
la adquisicién de insumos, la operacidn, recepcidn, registro, supervisién, entre otros.

c) Nivel 2. Ademas de cumplir con el criterio anterior, el Instrumento de Seguimiento de Desempefio del
Pp, MIR o FID permite obtener informacion sobre la generacion y/o entrega de los bienes y/o
servicios (componentes) del Pp.

d) Nivel 3. Ademas de cumplir con el criterio anterior, el Instrumento de Seguimiento de Desempefio del
Pp, MIR o FID permite obtener informacién sobre la cobertura de la poblacién, medida como la
poblacién atendida respecto a la poblacion objetivo del Pp.

e) Nivel 4. Ademas de cumplir con el criterio anterior, el Instrumento de Seguimiento de Desempefio del
Pp, MIR o FID permite obtener informaciéon sobre el cambio producido en la poblacién objetivo
derivado de la ejecucién del programa, mediante una variable de resultados (propdsito —
objetivo central).

Respuesta:

Criterios

Nivel | E||nstrumento de Seguimiento del Desempefo permite obtener informacion
relevante sobre:

Ademas de cumplir con el criterio anterior, el Instrumento de Seguimiento de
2 Desempefio del Pp, MIR o FID permite obtener informacion sobre la generacion y/o
entrega de los bienes y/o servicios (componentes) del Pp.

El POO3 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” utiliza como Instrumento de Seguimiento del
Desempefio una Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) para el afio 2021, donde es importante sefialar que
en la presente pregunta sélo se muestra el andlisis general para justificar la valoracién en nivel 2, porque se
presenta evidencia sobre si cumple o no con cada uno de los cuatro criterios establecidos; por otro lado, el
analisis de los criterios de valoracidn por cada uno de los indicadores, asi como sus respectivas propuestas de
mejora o de indicador se encuentran a detalle en el Anexo 12.

Respecto a la valoracién de cada uno de los criterios con base en el andlisis, es importante sefialar que existe
evidencia que la MIR permite obtener informacidn relevante sobre el criterio 1y el criterio 2 vinculados con la
gestion de las principales actividades y la generacidn de servicios (componentes) respectivamente, donde estan
planteados de forma adecuada a través de las fichas técnicas: el resumen narrativo, el nombre del indicador, los
medios de verificacidn y los supuestos. Por otro lado, como no existe una cuantificacion de la poblacion objetivo
no es posible cumplir con el Criterio 3 relacionado con informacién sobre la cobertura de la poblacion; ademas
como la problematica no esta vinculada con la poblacion, no existe evidencia para dar soporte al Criterio 4 sobre
el cambio producido en la poblacion objetivo derivado de la ejecucién del programa mediante un variable de
resultados.
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Las consideraciones de la presente pregunta establecen que se debe elaborar una propuesta de al menos un
indicador del desempefo por cada uno de los cuatro criterios de valoracién establecidos en la misma, donde
deberan justificarse en la respuesta:

e (Criterio 1. La gestidn de los principales procesos (actividades) del Pp: recursos humanos, financiamiento,
la adquisicion de insumos, la operacidn, recepcion, registro, supervision, entre otros. Indicador 1.
Porcentaje de las actividades de todos los componentes del PO03 que cumplieron con las metas
establecidas.

e Criterio 2. El Instrumento de Seguimiento de Desempefio del Pp, MIR o FID permite obtener informacidén
sobre la generacion y/o entrega de los bienes y/o servicios (componentes) del Pp. Indicador 2.
Porcentaje de todos los componentes que cumplieron con las metas establecidas.

Es importante conocer si todas las actividades y servicios en su conjunto cumplen con las metas porque tiene

una relacién importante con el logro de los componentes; si un porcentaje menor al 75% no cumple, es

probable que o estén mal disefiadas o que existan problemas en la implementacidn del programa.

e  Criterio 3. El Instrumento de Seguimiento de Desempefio del Pp, MIR o FID permite obtener informacidn
sobre la cobertura de la poblacién. Indicador 3. Porcentaje de poblacién atendida respecto a la poblacién
objetivo.

e (Criterio 4. El Instrumento de Seguimiento de Desempefio del Pp, MIR o FID permite obtener informacion
sobre el cambio producido en la poblacion objetivo derivado de la ejecucion del programa, mediante
una variable de resultados (propdsito — objetivo central). Indicador 4. Porcentaje de soberania
energética en hidrocarburos y petroliferos.

Si bien no existe una definicion y metodologia para cuantificar la poblacion objetivo con enfoque de politica
publica, se realiza esta propuesta para conocer si el programa cumple con el propdsito de este vinculado con la
problematica definida.

La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 5, 6, 7, 8, 11, 23 y la seccidn VIII.
Instrumento de Seguimiento del Desempefio, ademds de registrar la informacién en el Anexo 12.

Propuesta de mejora

e Con la finalidad de cumplir con los Términos de Referencia para la Evaluacidon en Materia de Disefo
aplicable a evaluaciones cuya instancia de coordinacion es la Unidad de Evaluacién del Desempefio de la
Secretaria de Hacienda, es importante definir al menos el problema publico vinculado con una poblacién
objetivo (interna o externa) que puede ser cuantificable para monitorear su cobertura e incidencia del
programa en los resultados.
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27. ¢élosindicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempeiio del Pp, cumple con los
siguientes criterios?

Criterios de valoracién:
a) Esclaro, el nombre del indicador es entendible, no presenta ambigiliedades.
b) Es relevante, provee informacién valiosa sobre aquello que se quiere medir.
c) Esecondmico, la informacidn para generar el indicador esta disponible a un costo razonable.
d) Es monitoreable, permite su estimacién y verificacién independiente.
e) Esadecuado, provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempefio.

Respuesta:

Criterios

Nivel
El indicador:

3 Cumple con cuatro de los criterios de valoracion.

La MIR del PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos” tiene un total de 13 indicadores, 1 de
Fin, 1 de Propésito, 5 de componentes y 6 actividades, donde el 81% de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas en esta pregunta con base en el andlisis del Anexo 12. Instrumento del Seguimiento
del Desempefio; es importante sefialar que en la presente pregunta sélo se muestra un analisis general para
justificar la valoracién en un nivel 3, donde se presenta evidencia sobre si cumple o no con cada uno de los cuatro
criterios establecido; por otro lado, el andlisis de los criterios de valoracion por cada uno de los indicadores, asi
como sus respectivas propuestas de mejora o de indicador se encuentran a detalle en el Anexo 12.
El andlisis de los Indicadores de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) son los encontrados en las Fichas
Técnicas proporcionadas al equipo evaluador para el afio 2021. En términos generales, los indicadores cumplen
con los criterios de valoracidn de ser claros, relevantes, econdmicos, monitoreables, es decir en términos
generales se caracterizan por: ser precisos e inequivocos, reflejan una dimensidon importante del logro del
objetivo, la informacidn suficiente para generarlos esta disponible a un costo razonable, son susceptibles de una
verificacion independiente. La principal area de oportunidad es que, al ser todos los indicadores de componentes
y actividades de gestion, no provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempeiio del P0O03,
porque son bienes y actividades que deben cumplir y realizar con fundamento en la normativa. La respuesta a
esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas: 5, 6, 7, 8, 11, 23 y la seccion VIII. Instrumento
de Seguimiento del Desempefio, ademas de verificar que la propuesta de indicadores elaborada en la pregunta
26 con base en el Anexo 12 cumpla con todos los criterios de valoraciéon especificados.
Propuesta de mejora
El andlisis detallado de cada uno de los indicadores se puede consultar en el Anexo 12. Instrumento del
Seguimiento del Desempeio. No obstante, es importante realizar comentarios puntuales sobre algunos:
FIN
e Sila informacion lo permite, realizar la estimacidn anual con la finalidad de conocer la evolucién del

P003.

PROPOSITO
e Esimportante definir una poblacion objetivo que esté vinculada con el problema y el objetivo central del

programa; este es un indicador global del sistema de hidrocarburos pero no es posible identificar la

incidencia sobre la poblacién objetivo lo cual es un elemento importante para el disefio del PO03
COMPONENTES
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e En el Componente 1 se recomienda especificar el concepto de sustentabilidad para vincular con las
afectaciones al medio ambiente.

e Entodos los Componentes se muestran indicadores de eficacia en la gestion para ver si se realizan o no
los diferentes servicios, pero al analizar la linea base y las metas se aprecia que es muy cercano al 100%
por lo que se recomienda proponer indicadores complementarios de calidad para medir, evaluar o
valorar el desempefio de los servicios del P003.

ACTIVIDADES

e Entodas las Actividades se muestran indicadores de eficacia en la gestion para ver si se realizan o no los
diferentes servicios, pero al analizar la linea base y las metas se aprecia que es muy cercano al 100% por
lo que se recomienda proponer indicadores complementarios de calidad para medir, evaluar o valorar
el desempefio de las actividades del PO03.
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28. éLos medios de verificacion de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del
Desempeiio del Pp, cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién:
a) Presentan el nombre completo del documento donde se encuentra la informacién.
b) Incluyen el nombre del drea administrativa que genera o publica la informacion.
c) Especifican el afio o periodo en que se emite el documento y éste coincide con la frecuencia de medicion
del indicador.
d) Indican la ubicacidn fisica del documento o, en su caso, la liga de la pdgina electrénica donde se encuentra
publicada la informacion.

Respuesta:

Criterios

Nivel
Los medios de verificacion de los indicadores cuentan con:

3 Tres de los criterios de valoracion.

La MIR del Programa Presupuestario PO03 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” tiene un
total de 13 indicadores, 1 de Fin, 1 de Propdsito, 5 de componentes y 6 actividades, donde los indicadores
incluidos en la MIR para el afio 2021 con base en el andlisis del Anexo 12. Instrumento del Seguimiento de
Desempefio cumplen con tres criterios de valoracion:
e Incluyen el nombre del drea administrativa que genera o publica la informacidn (criterio 1).
e Especifican el afio o periodo en que se emite el documento y éste coincide con la frecuencia de mediciéon
del indicador (criterio 3)
e Indican la ubicacidn fisica del documento o, en su caso, la liga de la pagina electrénica donde se
encuentra publicada la informacidn (criterio 4).
El analisis del Anexo 12. Instrumento del Seguimiento del Desempefio muestra que no todos los indicadores, en
especial de componentes y actividades presentan el nombre completo del documento donde se encuentra la
informacién (criterio 1), donde sdélo sefialan elementos generales como: documentos de soporte,
recomendaciones de implementacidon, documentos en expedientes fisicos presentados, documentos fisicos,
oficios o correos de requerimiento, oficios digitalizados, entre otros. En resumen, esto puede representar
confusion al momento de querer replicar el indicador a través de los medios de verificacion.
El andlisis de los Indicadores de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) son los encontrados en las Fichas
Técnicas proporcionadas al equipo evaluador para el afio 2021, es importante sefialar que en la presente
pregunta sélo se muestra un analisis general para justificar la valoracién en un nivel 3, donde se presenta
evidencia sobre si cumple o no con cada uno de los cuatro criterios establecido; por otro lado, el analisis de los
criterios de valoracion por cada uno de los indicadores, asi como sus respectivas propuestas de mejora o de
indicador se encuentran a detalle en el Anexo 12.
La respuesta a esta pregunta es consistente con las respuestas de las preguntas de la seccion VIII. Instrumento
de Seguimiento del Desempefio, ademas de verificar que la propuesta de indicadores elaborada en la pregunta
26 con base en el Anexo 12 cumpla con todos los criterios de valoracién especificados.
Propuestas de mejora
e En el medio de verificacion del FIN revisar las subcarpetas donde se encuentra la informacion para
actualizarla, donde existen apartados diferentes a los que se encuentran en la ficha técnica de la MIR.
e El medio de verificacién del PROPOSITO en su pagina la informacién estd disponible sélo en formato
“.csv”, por lo que se recomienda usar “.xlIsx” para incrementar su difusion.
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En todos los medios de verificacién de COMPONENTES y ACTIVIDADES presentar el nombre completo

del documento o documentos donde se encuentra la informacién.
Si es viable de forma técnica, legal y financiera, digitalizar los medios de verificacion y hacerlos publicos

en un sistema de informacién del PO03.
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29. ¢Las metas de los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del
Pp, cumplen con los siguientes criterios?

Criterios de valoracién:
a) Se establecen con base en un método de célculo documentado.
b) Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido del indicador.
c) Se orientan a la mejora del desempefio, es decir, no son laxas.
d) Son factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos humanos, materiales y financieros

disponibles.
Respuesta:
Criterios
Nivel
Las metas de los indicadores cuentan con:
3 Tres de los criterios de valoracion.

En el PO0O3 “Coordinacidn de la Politica Energética en Hidrocarburos”, las metas de los indicadores que integran
el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp a través de la MIR, donde tiene un total de 13 indicadores,
1 de Fin, 1 de Propdsito, 5 de componentes y 6 actividades, con base en el andlisis del Anexo 12. Instrumento del
Seguimiento de Desempefio cumplen con tres criterios de valoracion:

e Se establecen con base en un método de calculo documentado (criterio 1)

e Cuentan con unidad de medida y son congruentes con el sentido ascendente del indicador propuesto
(criterio 2)

e Son factibles, considerando la normatividad, los plazos y los recursos humanos, materiales y financieros
disponibles (criterio 4)

El andlisis de las metas de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) son los encontrados en las Fichas Técnicas
proporcionadas al equipo evaluador para el afio 2021, es importante sefalar que en la presente pregunta solo
se muestra un andlisis general para justificar la valoracién en un nivel 3, donde se presenta evidencia sobre si
cumple o no con cada uno de los cuatro criterios establecido; por otro lado, el andlisis de los criterios de
valoracion por cada uno de los indicadores, asi como sus respectivas propuestas de mejora o de indicador se
encuentran a detalle en el Anexo 12.

Por otro lado, referente a la propuesta de instrumento de Seguimiento del Desempefio elaborado en la pregunta
26 se obtiene la siguiente informacién vinculada con las metas:

e (Criterio 1. La gestidn de los principales procesos (actividades) del Pp: recursos humanos, financiamiento,
la adquisicion de insumos, la operacidn, recepcion, registro, supervision, entre otros. Indicador 1.
Porcentaje de las actividades de todos los componentes del PO03 que cumplieron con las metas
establecidas.

Las metas de todas las actividades de los indicadores del PO03 cumplen con el 100%, por lo que con base en el
Instrumento de Seguimiento del Desempefiio todas las actividades en su conjunto cumplen con el objetivo del
indicador.

e (Criterio 2. El Instrumento de Seguimiento de Desempeiio del Pp, MIR o FID permite obtener informacién
sobre la generacidon y/o entrega de los bienes y/o servicios (componentes) del Pp. Indicador 2.
Porcentaje de todos los componentes que cumplieron con las metas establecidas.

Las metas de todos los servicios de los indicadores del PO03 cumplen con el 100%, por lo que con base en el
Instrumento de Seguimiento del Desempeno todos los componentes en su conjunto cumplen con el objetivo del
indicador.

72



Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario (Pp).
UNNERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA P003: “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos”

Unidad Lerma

SENER

e Criterio 3. El Instrumento de Seguimiento de Desempeno del Pp, MIR o FID permite obtener informacién
sobre la cobertura de la poblacién. Indicador 3. Porcentaje de poblacidén atendida respecto a la poblacién
objetivo

No existe una definicion y metodologia para cuantificar la poblacién objetivo con enfoque de politica publica,
por lo que no es posible realizar la estimacidn.

e Criterio 4. El Instrumento de Seguimiento de Desempefio del Pp, MIR o FID permite obtener informacidn
sobre el cambio producido en la poblacidn objetivo derivado de la ejecucién del programa, mediante
una variable de resultados (propdsito — objetivo central). Indicador 4. Porcentaje de soberania
energética en hidrocarburos y petroliferos.

Al ser un indicador trianual, no es posible realizar una estimacién.

El analisis del Anexo 12. Instrumento del Seguimiento del Desempeiio muestra que no todas las metas, en
especial de componentes y actividades al ser sélo de gestidn, se orientan a la mejora del desempefio porque
todas obtuvieron un 100% de cumplimiento, pero no provee suficientes bases para conocer el desempefio del
POO03 (criterio 3), porque son bienes y actividades que deben cumplir y realizar con fundamento en la normativa
(que esta relacionado con el tipo de indicadores que se presentan). La respuesta a esta pregunta es consistente
con las respuestas de las preguntas: 5, 6, 7, 8, 11, 23 y la seccién VIII. Instrumento de Seguimiento del
Desempefio, ademads de incluir la valoraciéon de los indicadores e informacién presentada en el Anexo 12.
Propuestas de mejora

e Si bien la dimensién de los indicadores es de eficacia a un nivel estratégico, se recomienda generar
indicadores complementarios para conocer la calidad del servicio y actividades que se ofrecen porque
muchas de las metas son del 100% lo que significa que el programa es eficiente desde el punto de vista
operativo pero es necesario conocer otras dimensiones de los diversos servicios y actividades del PO03.

e Se recomienda elaborar un sistema de informacidn que concentre los medios de verificacién de manera
publica y digital del PO03.
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Seccidn IX. Valoracion final del disefio del Pp
a. Valoracidn cuantitativa global

En esta seccidon se estima e incluye la valoracidn cuantitativa promedio por seccién y la valoracién cuantitativa
global a partir de los niveles asignados a las 25 preguntas con valoracién cuantitativa por niveles que integran la
evaluacion.

Los Términos de Referencia para la Evaluacion en Materia de Disefio del PO0O3 Coordinacidn de la Politica
Energética en Hidrocarburos establecen que la cuantitativa por seccidn se obtendrd al dividir la puntuacion total
obtenida por el Pp en cada seccion de la evaluacidn (B) entre el nimero de preguntas con valoracion cuantitativa
aplicables que la integran, sin considerar las que se hayan identificado como “No aplica”. El maximo de preguntas
disponibles se describe en la columna (A). En todos los casos, la valoracidn maxima por seccién de la evaluacién
serd igual a 4 (cuatro), como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla. Valoracidén por secciéon
Pregunta con Total de Puntuacion Valoracion

Seccion valoracién preguntas maxima cuantitativa
cuantitativa (A) (B)/(A)

Problema o necesidad
publica

Disefo de la propuesta
de atencion

Y, Disefio operativo 11-20 8 9 1.13

Consistencia
\Y programatica y 22 1 2 2
normativa

Contribucién a objetivos
W de la planeacidn 23 1 4 4
nacional
Instrumento de
VIIl | Seguimiento del 26-29 4 11 2.75
Desempefio

. JotA 25 2 42 24 |

En la tabla anterior se muestra que la valoracién cuantitativa promedio tomando en consideracidon todas las seis
secciones es de 2.4, donde la seccidn que destaca por tener la mejor puntuacion es la VI. Contribucién a objetivos
de la planeacién nacional con 4; le sigue Il. Problema o necesidad publica con 3 y VIII. Instrumento de
Seguimiento del Desempefio con 2.75, respectivamente con las mejores puntuaciones; por otro lado, las
valoraciones mas bajas corresponden a IV. Disefio operativo con 1.13, . Disefio de la propuesta de atencion con
1.40 y V. Consistencia programatica y normativa con 2. Es importante sefalar que por la naturaleza del P003, la
pregunta 4, 13 y 16 no aplica por lo que con base en los TdR no se contabiliza.

6-10 5 7 1.40
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La valoracidén cuantitativa global debera considerar el total de puntos obtenidos en la evaluacién con respecto
al total de los 100 puntos maximos posibles, asi como las 22 preguntas con valoracidn cuantitativa que la
integran, descontando las que resulten identificadas como “No aplica”. La valoracién cuantitativa global maxima

de la evaluacidn serd igual a 4 (cuatro), como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla. Valoracion maxima total (ejemplo)
Puntuacion
obtenida

(B)

Seccidn

Total de
preguntas

(A)

Valoracion
cuantitativa

(B)/(A)

I Prlob'lema o necesidad 3 9 3
publica
" Disefio d‘e’Ia propuesta 5 7 1.40
de atencidn
v Disefio operativo 8 9 1.13
Consistencia
\Y programatica y 1 2 2
normativa
Contribucién a objetivos
\ de la planeacion 1 4 4
nacional
Instrumento de
VIl | Seguimiento del 4 11 2.75
Desempefio
22 42 191
La valoracidn cuantitativa global se estima de la siguiente forma:
42 puntos totales obtenidos
VCaG =191

22 preguntas con valoracién cuantitativa validas
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Figura. Valoracion cuantitativa por seccién

Problema o necesidad

publica
4
35 -3

Instrumento de
Seguimiento del
desempefio

Disefio de la propuesta
de atencion

Contribucion a objetivos
de la planeacion Disefio operativo
nacional

Consistencia
programatica 'y
normativa

Los resultados de la valoracion cuantitativa indican que las secciones que se convierten en las fortalezas del
programa por contar con las calificaciones mas altas son: i) contribucidén a objetivos de la planeacion nacional
(4); ii) problema o necesidad publica (3) e iii) instrumento de seguimiento del desempefio (2.75), donde sélo
destaca la primera por tener la calificacién mas alta, mientras que las otras dos estan en 3 o por debajo; mientras
que las calificaciones mas bajas son: i) disefio operativo (1.13); ii) disefio de la propuesta de atencidn (1.4) v, iii)

consistencia programatica y normativa (2); donde estan por debajo de 2 puntos, inclusive.
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b. Valoracion cualitativa del Pp
En este apartado se realiza una valoracién general del Pp partiendo de una visién global de los principales resultados de la evaluacién. La idea es
presentar en formato abierto un resumen del aprendizaje, hallazgos y conclusiones que se han desarrollado durante el proceso de elaboracién de la

evaluacidn tomando en consideracidn los siguientes criterios:

Criterio ‘

Transparencia

Tematicas asociadas

Criterios de elegibilidad. No se encontrd algun documento normativo, manuales de procedimientos o
documentos institucionales, informacion sobre los criterios de elegibilidad porque no se tiene una
poblacidn objetivo identificada vinculada con el problema publico a resolver.

Mecanismos de solicitud y entrega. Si bien el PO03 cuenta con Manuales de Procedimiento para
recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes que genera en sus componentes de la MIR, es importante
generar un sistema de informacion que permita conocer el avance de las solicitudes que atiende el
programa. Por otro lado, se deben vincular los manuales con las actividades y componentes de la MIR.
Padron. No se encontré informacién que permita conocer a la poblacion atendida del PO03, donde el
Documento Diagnodstico en el apartado de cuantificacion de la poblacién objetivo se sefiala que no
puede ser definida por un nimero ya que esta se conformara, en su mayoria, por los permisionarios
que desarrollen las actividades ya mencionadas por lo que este es un flujo que cambia constantemente.
Transparencia y Rendicion de cuentas. El PO03 no cuenta con un apartado especifico en la pagina de
la SENER, pero si con enlaces referidos desde su pagina institucional donde se comparte informacion
como documentos normativos o informacion financiera, donde existen diversos mecanismos para
fomentar los principios de gobierno abierto y accesibilidad, pero hace falta vincular con la participacion
ciudadana.

Aprendizajes, hallazgos y conclusiones

El POO3 cumple con el criterio de transparencia a través
del principio de maxima publicidad de la informacion
publica a través del portal de Transparencia de la
SENER, pero se recomienda desarrollar un apartado
especifico en el portal de la SENER que concentre
elementos importantes sobre el mismo; al ser un
programa de modalidad P, no cuenta con una
cuantificacion de su poblacidn objetivo, pero tiene un
manejo apegado a la normativa de la proteccién de los
datos que maneja por lo que se sugiere disefiar un
sistema de informacion.

Honradez

Criterios de elegibilidad. No se encontré algun documento normativo, manuales de procedimientos o
documentos institucionales, informacidn sobre los criterios de elegibilidad porque no se cuenta con
una poblacién objetivo identificada vinculada con el problema publico a resolver.

Mecanismos de solicitud y entrega. El PO03 cuenta con Manuales de Procedimientos de las diferentes
Unidades Responsables identificadas apegadas a la normativa del programa. No obstante, es
importante vincularlar con la poblacién objetivo y los componentes y actividades de la MIR.

El POO3 cumple con el criterio de honradez porque se
identifican mecanicas operativas que garantizan su buen
funcionamiento, pero estan sustentadas en la normativa
del Programa, y no en un enfoque de politica publica
porque no estd relacionado su problema con una
poblaciéon objetivo que se pueda cuantificar, ademas de
que los manuales de procedimientos estadn
desvinculados de los componentes de su MIR.

Pertinencia

Bienes y/o servicios. El PO03 cuenta con servicios que son factibles de entregar considerando sus
caracteristicas técnicas, el marco normativo y de operacion del programa, asi como su presupuestario;
su area de oportunidad es que no es posible determinar que en su conjunto, los bienes y servicios
contribuyen a alcanzar el objetivo central porque no esta vinculado con la poblacidn objetivo, y estd a
su vez no es cuantificable.

Poblaciones. Las poblaciones potencial, objetivo y atendida del PO03 no se encuentran identificadas
con un enfoque de politica publica.

Cobertura. El programa no cuenta con una estrategia de cobertura documentada para la atencién de
sus poblaciones potencial y objetivo.

Criterios de elegibilidad. No se encontré algin documento normativo, manuales de procedimientos o
documentos institucionales, informacidn sobre los criterios de elegibilidad.

El PO0O3 al no identificar una poblacién objetivo,
potencial y atendida que se pueda cuantificar y esté
vinculada con el problema y objetivo central, no existe
un grado de congruencia de la propuesta de intervencion
con las necesidades de la poblacion objetivo; no
obstante, al ser de modalidad P, esta enfocado a realizar
componentes en su conjunto que cumplan con su
objetivo central.
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Tematicas asociadas

Identificacion del problema. E| problema no se define de manera clara, concreta, acotada y es Unico,
tampoco se define y cuantifica una poblacidn objetivo y el cambio (resultado) sobre la misma, donde
sblo se establece como un hecho negativo.

Andlisis del problema. El problema es consistente con los cambios que ha experimentado la
problematica segun estadisticas oficiales, se encuentra contextualizado a la situacion econdémica del
pais y se encuentra caracterizado en el sector de hidrocarburos.

Objetivos. Los objetivos no identifican en su narrativa a la poblacién objetivo ni el cambio que se busca
generar en la misma, pero esta bien definido, acotado y corresponde a la solucién del problema que
origina la accidon gubernamental.

Modalidad. Es consistente con su objetivo general, con los servicios y actividades sustantivas
establecidas en la MIR 2021 que estan vinculadas con sus respectivos componentes, no obstante la
Unica situacion a sefialar es que el problema publico y poblacidn objetivo estan desvinculadas con un
programa de las caracteristicas sefialadas.

Instrumento de Seguimiento del Desempefio. Permite obtener informacion sobre la generacion y/o
entrega de los bienes y actividades, pero no muestra informacidn sobre la cobertura y la poblacion
objetivo; presenta indicadores y metas bien elaborados aunque sélo son de gestion y no de resultados.

Aprendizajes, hallazgos y conclusiones

La principal area de oportunidad del P0O03 es su
coherencia interna al vincular el problema, objetivos y
los elementos de la MIR con una poblacién objetivo. No
obstante, tiene elementos importantes como un andlisis
del contexto y problema que busca resolver.

SENER

Coherencia
externa

Consistencia programdtica y normativa. El POO3 es consistente con su objetivo general, con los
servicios y actividades sustantivas establecidas en la MIR 2021 que estéan vinculadas con sus respectivos
componentes, no obstante la Unica situacion a sefialar es que el problema publico y poblacién objetivo
estan desvinculadas con un programa de las caracteristicas sefialadas.

Contribucion a objetivos de la planeacion nacional. El objetivo central contribuye al cumplimiento de
objetivos y estrategias prioritarias del Programa Sectorial de Energia y el Programa Especial para la
Productividad de forma adecuada.

Vinculacion con los ODS. EI PO03 puede generar las condiciones que contribuyen de manera directa al
cumplimiento del Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos.

Experiencias de atencion. No presenta un andlisis de resultados, obstaculos o retos que se encontraron
en las experiencias de las administraciones pasadas.

Complementariedades, similitudes y duplicidades. El PO03 por su ambito de competencias no cuenta
con programa con similitudes o duplicidades, pero existen programas del IMP que pueden tener
complementariedades.

Existe un algo grado de coherencia légica entre el disefio
de la intervencion y las politicas que orientan la accion
social del gobierno y la oferta publica existente, extra e
interinstitucional porque esta alineado a los objetivos
del PND, Programa Sectorial de Energia y programas
especiales, ademas de tener relaciéon con los ODS; no
obstante, es importante reflexionar sobre las
experiencias de atencidn pasadas para rescatar aquellos
elementos que pueden ser Uutiles.

Sostenibilidad

Andlisis de alternativas. El PO03 es una alternativa dptima de intervencion para atender el problema
publico o necesidad.

Experiencias de atencién. No se hizo un analisis de los elementos que podrian ser rescatables de las
propuestas del PO03 anteriores para cumplir con el objetivo del programa.

Complementariedades, similitudes y duplicidades. Es importante analizar las complementariedes del
Pp del IMP, donde no se encontré informacién sobre su disefio.

Andlisis de las poblaciones, estrategia de cobertura y mecanismos de entrega. El PO03 no define
poblaciones, estrategia de cobertura o mecanismos de entrega a la misma.

El POO3 es sostenible en el sentido de ser capaz de
mantener en un periodo prolongado de tiempo el flujo
de beneficios que forman parte de sus objetivos de
intervencién pero es importante definir una poblacion
que se pueda cuantificar y su relacién con el problema a
resolver.
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Seccion X. Analisis FODA

En esta seccion se registran las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA) identificadas durante la evaluacidon en cada una de las
secciones, asi como las recomendaciones de mejora que se deriven del analisis, a partir de la tabla siguiente:

Seccion de la

Fortaleza y/u oportunidad

Pregunta de

Recomendacion

Horizonte de

evaluacion: referencia atencion*
Mostrar estadisticas oficiales que hablen sobre el riesgo de
El documento Diagndstico del PO0O3 contempla la mayor . b . R
& . P v suministro para permitir dimensionar las limitaciones que el sector
parte de los elementos establecidos en los Aspectos a 1 . ‘. S ) Corto plazo
considerar que emiten la SHCP v el CONEVAL hidrocarburos de México enfrenta limitaciones para satisfacer la
q ¥ ’ demanda de energéticos de manera soberana y eficiente
El problema publico del PO03 es consistente con los Vincular el problema publico con una poblacién objetivo que se
cambios que ha experimentado la problematica con base pueda cuantificar. Una propuesta de definicién del problema es:
en estadisticas oficiales, se encuentra contextualizado 3 “PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias satisfacen | Corto plazo
Il. Problema o en la situacién socioecondmica del pais y considera los insuficientemente la demanda interna de energia con recursos
necesidad publica cambios esperados en su magnitud. petroleros de la Nacién”.
Redisefiar los arboles de problemas, objetivos y su relacion con la
El andlisis del problema identifica las causas y efectos del 5 MIR para que se relacione con los componentes y actividades, Corto plazo
problema con légica causal. ademds de los medios detectados para identificar como P
contribuye el PO03 a resolver las causas identificadas.
- . - Redefinir las poblaciones (potencial, objetivo y atendida) del PO03.
El disefio del PO03 es una alternativa o6ptima de 10 L tp d bl A(P bieti ) P y ) Corto bl
intervencion. a propuesta de poblacidon objetivo es Pemex y sus empresas orto plazo
productivas subsidiarias
EI POO3 cuenta con procedimientos para recibir, registrar Vincular los mecanismos de solicitud de servicios con los
I1l. Disefio de la y dar tramite a las solicitudes de los servicios que genera . -
L . L > 14 componentes y actividades de la MIR para contribuir a la| Corto plazo
propuesta de atencion | a través de Manuales de Procedimientos de las Unidades coherencia interna del brograma
Responsables vinculadas. prog )
El POO3 cuenta con procedimiento para la entrega de los
servicios porque en cada uno de los manuales se
encuentra informacién detallada de todos los
rocedimientos en una matriz, la descripcion de los . . .
P - . . P . Vincular los mecanismos de entrega de servicios con los
- . procedimientos sustantivos y sus respectivos diagramas L .
IV. Disefio operativo . ) . - 15 componentes y actividades de la MIR para contribuir a la| Corto plazo
con lainstancia responsable, por lo que cumple identifica coherencia interna del brograma
y define plazos para cada procedimiento, asi como datos prog ’
de contacto para atencidn y presentan y describen los
requisitos y formatos necesarios para cada
procedimiento.
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Fortaleza y/u oportunidad

Pregunta de
referencia

Recomendacion

SENER

Horizonte de
atencion*

El PO0O3 cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas a través de los cuales pone a
disposicion del publico la informacién

18

Habilitar un espacio especifico del PO03 en el portal oficial de la
SENER, en el subapartado de Acciones y programas se podria
habilitar un espacio especifico del P003 que incluya informacion
sobre los documentos normativos y/u operativos del Pp y la
informacidn financiera sobre el presupuesto asignado, asi como
los informes del ejercicio trimestral del gasto.

Corto plazo

El POO3 cuenta con mecanismos para fomentar los
principios de gobierno abierto, la accesibilidad y la
innovacion tecnoldgica a través del portal de
Transparencia de la SENER.

19

Analizar si el PO03 en alguno de sus componentes y actividades
puede establecer mecanismos de participacién ciudadana en
procesos de tomas de decisiones, en caso contrario, justificar en
un documento oficial el porqué no es posible con la finalidad de
solventar este criterio.

Corto plazo

El POO3 identifica y cuantifica los gastos que se realizan
para generar los servicios que ofrece donde desglosa el
presupuesto por capitulo de gasto y fuente de
financiamiento y existe coherencia entre los capitulos de
gasto y las caracteristicas de las actividades que realiza y
los servicios que entrega.

20

Justificar con un documento si aplica o no para el PO03 presentar
estimaciones presupuestarias de corto plazo, ademas de definir
una poblacidon atendida con la finalidad de estimar el gasto
unitario, como gastos totales/ poblacion atendida. En caso de no
aplicar, es importante justificar.

Corto plazo

En resumen, la modalidad presupuestaria P del PO03 es
consistente con su objetivo general, con los servicios y
actividades sustantivas establecidas en la MIR 2021 que
estan vinculadas con sus respectivos componentes, no
obstante la Unica situacion a sefialar es que el problema
publico y poblacién objetivo estan desvinculadas con un
programa de las caracteristicas sefialadas.

21

Revisar la ldgica interna del programa para definir el problema
publico vinculado con la poblacién objetivo y, en su caso, ajustar
los componentes y actividades de la MIR para que sea congruente
en su conjunto con la modalidad presupuestaria establecida en las
disposiciones vigentes emitidas por la SHCP en el marco de la
programacion y presupuestacion del gasto publico federal para el
ejercicio fiscal que corresponda.

Corto plazo

V. Consistencia
programatica y
normativa

El objetivo central del PO03 contribuye al cumplimiento
de objetivos y estrategias prioritarias del Programa
Sectorial de Energia 2020-2024 y el Programa Especial
para la Productividad y la Competitividad

23

Revisar la propuesta realizada por el equipo evaluador de objetivos
y estrategias prioritarias, porque en el documento Diagndstico al
elaborarse en el afio 2020 no fue posible alinearlo con el programa
sectorial y especial porque tienen un tema judicial.

Corto plazo

VI. Contribucion a
objetivos de
planeacion nacional

El objetivo central del PO0O3 contribuye de manera
directa con el ODS 7. Garantizar el acceso a una energia
asequible, segura, sostenible y moderna para todos,
ademas de dos metas: i) garantizar el acceso universal a
servicios de energia asequibles, confiables y modernos,,
y ii) ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia
para prestar servicios de energia modernos y sostenibles
para todos los paises en desarrollo

24

Revisar la propuesta realizada por el equipo evaluador de objetivo
y las dos metas de los ODS, porque en el documento Diagndstico
no se menciona la aportacién del P003.

Corto plazo
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Horizonte de

evaluacion: referencia atencion*
Por el ambito de competencias del PO03 y su normativa, Realizar el analisis de complementariedades utilizando los insumos
no existen similitudes y duplicidades con otro programa; como los documentos Diagndsticos de los programas
no obstante, se identificaron algunas 25 presupuestarios del IMP: E004, E006 y EO07, con la finalidad de Corto plazo
complementariedades con pp del IMP que no fue posible verificar si esta relacion identificada se mantiene o es importante P
verificar por falta de informacidn publica disponible del realizar algun cambio. Esta informacién deberia ser de caracter
disefo de los programas. publico y de facil acceso.
VII. L ~ .
. El Instrumento de Seguimiento del Desempefio a través L L -
Complementariedades . . ., Complementar los indicadores de gestion con indicadores de
S de la MIR del P0O03 permite obtener informacidn 26 . . Corto plazo
, similitudes y .. calidad para para conocer el desempefio del programa.
duplicidades relevante de los componentes y actividades.
En términos generales, los indicadores cumplen con los
criterios de valoracion de ser claros, relevantes,
econdmicos, monitoreables, es decir en términos . . .
. . . , Proponer indicadores de calidad, complementarios a los de
. '’ s . . .
generales se caracterizan por: ser precisos e inequivocos
refleian una dimensién importante del losro del 27 gestion, para proveer suficientes bases para medir, evaluar o | Corto plazo
VIII. Instrumentos de . J, : > . 'p & X valorar el desemperio del PO03.
Seguimiento del objetivo, la informacion suficiente para generarlos esta
Desempefio disponible a un costo razonable, son susceptibles de una
verificacion independiente.
. o Generar indicadores complementarios para conocer la calidad del
Es importante sefialar que todas las metas presentadas - L
. . . servicio y actividades que se ofrecen porque muchas de las metas
son factibles, considerando la normatividad, los plazos y o L L.
. . . 29 son del 100% lo que significa que el programa es eficiente desde el | Corto plazo
los recursos humanos, materiales vy financieros . . .
. . punto de vista operativo pero es necesario conocer otras
disponibles . . . . .
dimensiones de los diversos servicios y actividades del PO03.
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Il. Problema o
necesidad publica

El Diagndstico presentado no vincula el problema con una
poblacién objetivo claramente identificada, por lo que es
importante buscar esta coherencia interna.

Las redacciones de la problematica no contienen a alguna
poblacidn potencial ni objetivo, tampoco se establecid su
frecuencia. Por otro lado, no existe relacion entre la
poblacidn potencial (todos los mexicanos) y la poblacién
objetivo (los agentes privados y empresas productivas del
estado del sector de hidrocarburos en México), ademas de
no contar con una propuesta de cuantificacion lo cual es
necesario vincular al menos con el ejercicio fiscal anual.

Incluir en el Diagndstico los elementos minimos que debemos
establecer en la expresion del problema son: i) la poblacion
objetivo, es decir, los que padecen el problema; ii) descripcion
de la situacion o problematica central que padece dicha
poblacidn; iii) la magnitud del problema.

Corto plazo

Definir las poblaciones y una estrategia de cobertura vinculadas
con el problema a resolver y la modalidad P del programa.

Corto plazo

El problema publico que atiende el PO03 no se encuentra
definido de manera clara, concreta y acotada, ademas de
no estar vinculado con las poblaciones.

Identificar una poblacién objetivo de manera clara, concreta y
delimitada, ademas del cambio (resultado) sobre la misma.
Revisar el Diagndstico del Pp para que formule, entre otros
aspectos, su problema principal de manera clara vinculado con
una poblaciéon potencial y objetivo, con los tiempos de
actualizacion de la problematica.

El problema publico se puede construir alrededor de una
poblacidon objetivo definida delimitada, cuantificable y
verificable como: PEMEXy sus empresas productivas subsidiarias
satisfacen insuficientemente la demanda interna de energia con
recursos petroleros de la Nacién.

Corto plazo

En el POO3 no aplican efectos diferenciados en grupos
poblaciones, territorios del pais o afectaciones en el medio
ambiente.

Repensar la poblacidén potencial y objetivo del PO03 para que
esté vinculada con el problema, donde a partir de esta
redefinicion se podran establecer o no efectos diferenciados en
grupos poblacionales y poder cuantificar estos elementos.
Reconsiderar en el PO03 las afectaciones al medio ambiente
como un componente o actividad, dado que en su diagndstico
sefialan el compromiso que tiene la actual administracion en
cuanto al cuidado del medio ambiente; se sefiala un componente
de sustentabilidad pero no se encuentra definido o acotado.

Corto plazo

1. Disefio de la
propuesta de atencion

El objetivo central del PO03 no identifica en su narrativa la
poblacidn objetivo del programa, es decir aquella que
presenta el problema o necesidad publica que tiene

Revisar el diagndstico del PO03 para que formule, entre otros
aspectos, su problema principal de manera clara, su poblacién
potencial y objetivo, los tiempos de actualizacion de la
problematica y la importancia del Pp para el Estado mexicano.

Corto plazo
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planeado atender y que cumple con los criterios de
elegibilidad.

Por tal motivo, tomando en cuenta que el objetivo debe partir
de trasladar la definicion del problema a términos positivos, de
conformidad con la Metodologia de Marco Légico, la instancia
evaluadora propone que el objetivo del Pp PO03 sea que: Pemex
y sus empresas productivas subsidiarias  satisfacen
suficientemente la demanda interna de energia con recursos
petroleros de la Nacién, con la finalidad de incidir en la
consecucion de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
(2019-2024) para detonar el crecimiento econémico, mantener
finanzas sanas y el rescate del sector energético impulsando el
desarrollo de PEMEX como el instrumento del estado para
alcanzar la soberania y seguridad energética nacional.

No se posible determinar si en su conjunto, los bienes y
servicios contribuyen de manera relevante a alcanzar el
objetivo central del P003 porque: i) el objetivo y la
poblacidn no se han definido y vinculado de forma
adecuada para lograr una légica interna; ii) no existe una
relacion directa entre el arbol de objetivos y los
componentes de la MIR; iii) la problematica central
identificada para el PO03 en su Arbol de problemas no es
consistentes con una modalidad P.

Realizar una nueva propuesta de problema publico, vinculado
con un objetivo que tome en cuenta una poblaciéon que se
encuentre identificada con claridad, ddénde se revise
nuevamente el arbol de objetivos y problemas, para realizar una
vinculacion adecuada con la MIR a través de los componentes y
actividades para que el programa tenga una légica causal e
interna de forma directa; en este caso, cumple con los criterios
de forma indirecta porque su MIR tiene una légica pero estd
desvinculada con los arboles, la definicion del problema y la
poblacidn objetivo. El resolver esta situacion requiere repensar
el disefio del PO03.

Corto plazo

Las poblaciones potencial, objetivo y atendida no se
encuentran correctamente identificadas.

Elaborar una propuesta nueva de poblacidn potencial, objetivo y
atendida que esté vinculada con el problema y se pueda
cuantificar y actualizar para dar seguimiento.

La propuesta de poblacién objetivo es: Pemex y sus empresas
productivas subsidiarias.

Definir que una Unidad Responsable del POO3 se encargue de
concentrar la informacion de la cobertura de la poblacion.

Corto plazo

Si bien existe una justificacion empirica documentada para
que a través del P0O03, la presente administracién retome
el papel del Estado como coordinador de la politica
energética en materia de hidrocarburos, no se hizo un
analisis de los elementos que podrian ser rescatables de
las propuestas del PO03 anteriores para cumplir con el
objetivo del programa y tampoco se presenta un analisis

Analizar y revisar los resultados obtenidos por el PO03 en los
sexenios pasados, con la finalidad de identificar obstaculos, retos
o buenas practicas de experiencias vinculadas con el problemay
objetivo del P003. La idea es reflexionar sobre el conocimiento
generado y, en su caso, elementos positivos que se tuvieron en
el pasado.

Corto plazo
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de resultados, obstaculos o retos que se encontraron en
las experiencias de las administraciones pasadas.

No existe informacidn sobre una estrategia de cobertura

Disefiar un documento con una estrategia de cobertura una vez

documentada para la atenciéon de sus poblaciones 11 - . . - . Corto plazo
) . p P definidas las poblaciones (potencial, objetivo y atendidas). P
potencial y objetivo.
Replantear con base en el criterio de elegibilidad seleccionado el
proposito del programa, identificar los componentes del
No existe informacidn sobre criterios de elegibilidad para 12 programa en forma de verbos y desmenuzar los componentes en Corto plazo
la seleccién de su poblacidn. actividades (todo componente debe tener al menos una P
actividad); ademas se debe buscar un sistema de informacion
que registre todas las actividades.
Reconsiderar en el PO03 las afectaciones en el medio ambiente
como un componente o actividad, dado que en su diagndstico
seflalan el compromiso que tiene la actual administracién en
IV. Disefio operativo | EI PO03 no establece criterios de elegibilidad diferenciados cuanto al cuidado del medio ambiente; si bien actualmente se
o criterios de priorizacién para la seleccion de grupos 13 cuenta con el Componente 5. Anteproyectos de politicas Corto plazo
poblacionales, o en su caso acciones para la conservacion publicas presentadas como marco estratégico para promover la P
del medio ambiente. sustentabilidad del sector hidrocarburos, se sugiere seguir
conservando al menos un componente o actividad para la
conservacion del medio ambiente que esté vinculado con el
problema, objetivos y poblacidn.
El POO3 no cuenta con procedimiento para la entrega de - L -
L . e Disefiar procedimientos para la entrega de servicios una vez
sus servicios que consideren y adapten a las caracteristicas 15 - ., L Corto plazo
., . definida la poblacién objetivo.
de la poblacién objetivo.
. e . . . Definir el concepto de sustentabilidad para que exista claridad
El PO03 no identifica afectaciones diferenciadas para la P . para g L .
L . . 16 en la forma en que se vincula con la conservacién del medio | Corto plazo
conservacion del medio ambiente. . . - -
ambiente, alineado con el problema, objetivos y poblaciones.
Es importante que los elementos del disefio de la . - .
. . . . Registrar los servicios establecidos en los componentes vy
V. Consistencia propuesta de atencion del PO03 guarden congruencia S . . .
o . L actividades de la MIR para poder construir un padrén y recopilar
programatica y entre sus documentos estratégicos, institucionales, 22 Corto plazo

normativa

normativos y operativos con la definicién del problema
publico vinculado con la selecciéon de las poblaciones.

la informacién relevante, donde una UR sea responsable de
conjuntar esta informacion.
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evaluacion:

Definir al menos el problema publico vinculado con una
poblacion objetivo (interna o externa) que puede ser

Como no esta definida y cuantificada la poblacién objetivo cuantificable para monitorear su cobertura e incidencia del
del P003, la MIR no incluye informacidon sobre su 26 programa en los resultados. La propuesta de definicién del | Corto plazo
cobertura. problema es: PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias
VIII. Instrumentos de satisfacen insuficientemente la demanda interna de energia con
Seguimiento del recursos petroleros de la Nacién.
Desempefio Presentar el nombre completo del documento o documentos

donde se encuentra la informacién de todos los medios de
verificacion de COMPONENTES y ACTIVIDADES. Si es viable de
forma técnica, legal y financiera, digitalizar los medios de
verificacion y hacerlos publicos en un sistema de informacidn del
P003.

La mayor parte de los medios de verificacién de la MIR del
P0O03 no presentan el nombre completo del documento 28
donde se encuentra la informacion.

Corto plazo
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En la p

Xl. Conclusiones generales

resente evaluaciéon del Programa Presupuestario P0O03 “Coordinacién de la Politica Energética en

Hidrocarburos” se considera que el disefio es un alternativa dptima de intervencién que ademas de resolver el
problema publico que le dio origen, busca cumplir con el objetivo central de sentar las bases de planeacién y
coordinacion de proyectos productivos y de inversion que el sector de hidrocarburos demanda para incrementar

su capa

cidad productiva a través del establecimiento y coordinacién de politicas publicas, la vigilancia de

implementacion y emisidn de regulacidn, a fin de generar condiciones de seguridad y soberania energética. Los

principa

evaluaci

les hallazgos estratégicos fundamentos en el analisis y la valoracién realizada en las secciones con
6n cuantitativa y cualitativa son los siguientes:

Il. Problema o necesidad publica. El PO03 cuenta con un documento Diagndstico que cumple con la
mayor parte de los elementos establecidos por la SHCP y CONEVAL: contar con un problema sélo como
un hecho negativo; estd contextualizado en la situacion econdmica del pais; es consistente con las
estadisticas presentadas e identifica la légica causal entre sus causas y efectos. Es importante su
actualizacién para la definicién de sus poblaciones y su vinculacidon con el problema publico, donde
ademas se deben identificar de manera clara sus afectaciones en el medio ambiente como un
componente o actividad, ademds de establecer una relacion directa entre los arboles de problemas y
objetivos y la MIR.

lll. Disefio de la propuesta de atencidn. Esta seccion representa una drea de oportunidad para mejorar
el diseiio del PO03 porque como la poblacidn potencial, objetivo y atendida no estan correctamente
identificadas, no es posible conocer si los servicios son suficientes para alcanzar el objetivo central; por
otro lado, existe una justificacién empirica documentada del programa para el cumplimiento de su
objetivo, pero no se hizo un andlisis de los elementos que podrian ser rescatables de las propuestas del
P0O03 anteriores o de los resultados, obstaculos o retos que se encontraron en las experiencias de las
administraciones pasadas.

IV. Diseio operativo. Esta seccion representa el drea de oportunidad mas importante para la mejora del
P0O03 porque no cuenta con: una estrategia de cobertura; criterios de elegibilidad; acciones para la
conservacién del medio ambiente; un padrén que permita conocer a la poblacién atendida;
procedimientos diferenciados o prioritarios para atenciéon de grupos en los que se ha identificado
afectaciones diferenciadas, lo cual sin duda afecta la pertinencia, coherencia interna y sostenibilidad del
disefio del programa. El equipo evaluador hizo diversas propuestas para definir la poblacion objetivo,
pero es importante un consenso dentro de las UR del programa porque esto incide en la definicidn del
problema, objetivos, arboles de problemas y objetivos, la MIR y demds elementos de disefio.

V. Consistencia programatica y normativa. La modalidad presupuestaria es consistente con su objetivo
general, con los servicios y actividades sustantivas establecidas en la MIR 2021 que estan vinculadas con
sus respectivos componentes, no obstante la Unica situacion a sefialar es que el problema publico y
poblacion objetivo estan desvinculados.

VI. Contribucidn a objetivos de la planeacidon nacional. El PO03 contribuye al cumplimiento de objetivos
y estrategias prioritarios del PND, Programa Sectorial de Energia, Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad y los ODS de la Agenda 2030.

VIIl. Complementariedades, similitudes y duplicidades. El PO0O3 por su dmbito de competencias
establecidas en su normativa, no cuenta con programas presupuestarios con similitudes y duplicidades,
pero si puede tener complementariedades con tres Pp del IMP que es necesario verificar, pero no fue
posible por no encontrar informacidn publica sobre su disefio.

VIII. Instrumentos de seguimiento del desempefio. La MIR del PO03 permite obtener informacidn
relevante sobre el disefio del programa, pero es importante contar con indicadores y metas diferentes a
los de gestion porque no provee suficientes bases para medir, evaluar o valorar el desempefio del PO03,
porque son bienes y actividades que deben cumplir y realizar con fundamento en la normativa.
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Anexo 1. Afectaciones diferenciadas por grupos de poblacidn, territorios y medio ambiente

Anexo 1. Afectaciones diferenciadas por grupos de poblacion, territorios y medio ambiente

La instancia evaluadora debera registrar o elaborar, con base en el analisis y |la valoracidn del problema o necesidad publica,
la identificacion sobre los efectos diferenciados en poblaciones, territorios del pais o en el medio ambiente, utilizando el
siguiente cuadro. Se deberan agregar tantas filas como poblaciones, territorios o elementos del medio ambiente se
identifiquen.

Instrucciones:

1. En la columna Grupo de poblacién/ territorio / medio ambiente se deberd especificar el grupo poblacional,
territorio o elemento del medio ambiente en el cual existe una afectacion diferenciada, considerando los ejemplos
sefialados en el cuadro.

2. Enlacolumna Descripcidn de la afectacion diferenciada se deberan incluir las caracteristicas del grupo poblacional,
territorio o medio ambiente y una descripcidn de la forma en que se ve afectada de manera particular.

3. Enla columna Brechas o rezagos identificados se deberd incorporar la informacién estadistica sobre las brechas o
rezagos.

4. Enla ultima columna debera especificarse la fuente de informacidn utilizada para los calculos.

Problema o necesidad publica central

El problema que el PO03 Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos busca atender es que “el sector
hidrocarburos de México enfrenta limitaciones para satisfacer la demanda de energéticos de manera soberana y eficiente,
lo que pone en riesgo la garantia de suministro. La politica energética implementada por las anteriores administraciones
condujo a que las empresas de energia del pais sean incapaces de atender la demanda de la poblacion con produccion
nacional, por lo cual se registran importaciones cada vez mds altas”.

Descripcion de afectaciones diferenciadas

Grupo de poblacién / territorio / medio Descripcion de la afectacion Brechas o rezagos . »
. . . . ip Fuente de informacion
ambiente diferenciada identificados
Mujeres No aplica No aplica No aplica
Nifas, nifos y adolescentes No aplica No aplica No aplica
Jovenes (15 a 29 afios) No aplica No aplica No aplica

Personas adultas mayores (mayores de 65

e No aplica No aplica No aplica

Personas indigenas y/o afrodescendientes No aplica No aplica No aplica
Personas con discapacidad No aplica No aplica No aplica
Localidades rurales No aplica No aplica No aplica

Entidades del sureste del pais No aplica No aplica No aplica
Medio ambiente No aplica No aplica No aplica
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Otro No aplica No aplica No aplica

La instancia evaluadora, en consistencia con la pregunta 3, 4, 5y 13, identificd que el problema publico del PO03
“Coordinacién de la politica energética en hidrocarburos” no tiene efectos diferenciados por poblaciones,
territorios del pais o medio ambiente porque se identifica que la planeacién y administracion que estaria a cargo
del Programa tiene intervencién en todo el territorio nacional para velar por la satisfacciéon de las necesidades
energéticas con base en combustibles fdsiles de los sectores industrial, agropecuario, de transporte, residencial,
comercial y publico, asi como del mismo sector energético.

En este sentido, no son aplicables en el PO03 los efectos diferenciados en grupos poblacionales o territorios del
pais debido a que la satisfaccidn de las necesidades energéticas que buscan ser atendidas con la planeacidn del
programa para el aprovechamiento eficiente y sostenible de los recursos petroleros son de caracter nacional;
ademas se identifica que la localizacion geografica de la necesidad publica no debe ser comprendida como una
condicidon puntual, sino que su naturaleza e importancia estratégica es de cardcter nacional para todas las
actividades productivas o econdmicas y es de dmbito federal con motivo de la estructuracidon normativa que se
desprende desde la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por consiguiente, esta necesidad
publica por naturaleza no cuenta con las caracteristicas para que su desagregacién, distribucion y afectaciones
diferenciadas entre grupos de la poblacidn resulte relevante para su atencién, medicidn o seguimiento.
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Anexo 2. Arbol de Problema

Arboldel Problema-2021

Efectos

Problema: El sector de hidrocarburos en México enfrenta limitaciones para satisfacer la demanda de energéticos de la poblacién

Bajo nivel de actividades de Infraestructura saturada
exploracion, extraccion asi para el transporte y

como de latasa de almacenamiento de gas
natural

Ausencia einsuficiencia de politicas publicas y de planes quinquenalesque fomenten |a sustentabilidad en el sector insuficiente planeacion, supervision y seguimiento en el mantenimiento
hidrocarburos, que coordinen |a eficiencia en la jecucion de proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos, que del Sistema Nacional de Refinacion y de los Centros Procesadores de
incentiven la inversion en proyectos de expansion de la red de transporte y aimacenamiento de gas natural, asi como en Gas, asi como en los resultados de Contratos y Asignaciones de

proyectos de transporte y almacenamiento de petroliferos. Exploracién y Extraccion de hidrocarburos.

En este apartado se registra, a partir de la informacion proporcionada en el Documento Diagnéstico del PO03
“Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos”, los elementos del arbol de problemas:

Efecto superior: Vulnerabilidad de la soberania y seguridad energética de México

Efectos indirectos:

O
O
O
O

Vulnerabilidad de las finanzas publicas por menor recaudacion fiscal
Riesgo de desabasto de producto adecuado para refinacion

Mayor dependencia de importaciones

Incremento de los riesgos operativos en el sector electrdnico e industrial

Efectos directos:

O
O
O
O

Escasez de energéticos de origen nacional en condiciones eficientes
Disminucidn de produccién de petrdleo de origen nacional

Escasez de petroliferos de origen nacional

Escasez de gas natural de origen nacional

Problema central: el sector de hidrocarburos en México enfrenta limitaciones para satisfacer la demanda
de energéticos de la poblacion
Causas directas:

o

o O O O

Aprovechamiento de hidrocarburos a través de practicas y procesos ineficientes y no
sustentables

Bajo nivel de actividades de exploracidn, extraccién asi como de la tasa de restitucién de
hidrocarburos.

Infraestructura saturada para el transporte y almacenamiento de gas natural

Infraestructura insuficiente y saturada de transporte y almacenamiento de petroliferos
Carencia de diversificacién de proyectos de exploracidn y extraccién de hidrocarburos

Carencia de una diversificacidon de proyectos de exploracion y extraccidon de hidrocarburos
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o Falta de planeacién estratégica en el sector de hidrocarburos con enfoque de proyectos que
generen mayor valor.

o Bajo nivel de proceso en el Sistema Nacional de Refinacién

e (Causas profundas:

o Ausencia e insuficiencia de politicas publicas y de planes quinquenales que fomenten la
sustentabilidad en el sector hidrocarburos, que incentiven la inversion en proyectos de
expansion de la red de transporte y almacenamiento de gas natural, asi como en proyectos de
transporte y almacenamiento de petroliferos.

o Insuficiente planeacidn, supervisidon y seguimiento en el mantenimiento del Sistema Nacional de
Refinacion y de los Centros Procesadores de Gas, asi como en los resultados de Contratos y
Asignaciones de Exploracion y Extraccién de hidrocarburos

En el disefio de un programa presupuestario, la Unidad de Evaluacion del Desempefio (UED) de la Secretaria de
Hacienday Crédito Publico (SHCP) y el Consejo Nacional de Evaluacidon de la Politica Social (CONEVAL), establecen
la importancia de buscar la légica interna del disefio del programa que consiste en que estén alineados de forma
correcta:

i) la definicion del problema publico o necesidad vinculada con la poblacion objetivo;

i) la poblacién potencial y objetivo con una propuesta metodoldgica para su cuantificacion;

iii) la elaboracién de arboles de problemas y objetivos que tengan una relacién con la elaboracién de la

MIR (propdsito, componentes y actividades al menos).

Por tal motivo, dado que el alcance de la evaluacién de disefio es partir del andlisis del tipo de intervencién
seleccionado para el logro de sus objetivos y la valoracién de sus elementos conceptuales y operativos, a efecto
de identificar dreas de oportunidad y potenciar la mejor continua del programa presupuestario, la instancia
evaluadora propone tomar en consideracidon las siguientes recomendaciones para que las Unidades
Responsables del PO03 “Coordinacidon de la Politica Energética en Hidrocarburos” analicen la posibilidad de
realizar un nuevo disefio que tome en consideracidn las siguientes recomendaciones:

e Modalidad del programa presupuestario. La modalidad del programa presupuestario es un clasificador
que ayuda a identificar las caracteristicas de los recursos en funcidn de la naturaleza y objetivos del
programa. En este sentido, la modalidad de este programa presupuestario es P, Planeacidn, seguimiento
y evaluaciéon de politicas publicas que son actividades destinadas al desarrollo de programas vy
formulacion, disefio, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas y sus estrategias, asi como para
disefiar la implantacién y operacion de los programas y dar seguimiento a su cumplimiento.

El problema central del PO03 establecido en el arbol de problemas es: “el sector de hidrocarburos en México
enfrenta limitaciones para satisfacer la demanda de energéticos de la poblacidon”, donde esta poco vinculado con
la modalidad presupuestaria por lo que una recomendacion es vincularlo con algun elemento de planeacion,
seguimiento y evaluacién. Por ejemplo: “el sector de hidrocarburos en México enfrenta limitaciones en la
planeacion para satisfacer la demanda de energéticos de la poblacién”.
o Planteamiento del problema. Idealmente, los elementos minimos que se deben establecer en la
expresion del problema son:
o Poblacién objetivo: los que padecen el problema.
o Descripcion de la situacion o problematica central que padece dicha poblacidn (identificar el
problema real no los sintomas).
o Magnitud del problema: linea base que permita saber el tamafo del problema al que se
enfrenta.
En el caso del planteamiento del problema del PO03 se pueden identificar las siguientes dreas de oportunidad:
e No tiene definida una poblacién objetivo que se pueda cuantificar.
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La descripcion de la situacion problematica no esta vinculado con la modalidad P.
No es posible determinar la magnitud con base en la informacion o estadisticas que se presentan, pero
es un elemento importante a considerar.

Definicidn de la poblacion objetivo. Los programas tipo “P” se concentran en la construccion de politicas
publicas de calidad que se perfeccionan mediante la formulacién de instrumentos de planeacion
efectivos, la conduccidn de estrategias robustas de seguimiento y evaluacion, asi como el disefio de un
marco normativo robusto. Esto significa que estos programas generan las condiciones para que puedan
surgir mejores politicas que, a su vez, tienen el potencial de lograr sus objetivos de forma mas eficaz. Por
lo tanto, se trata de programas que inciden de forma indirecta en los objetivos finales que persiguen
otras Unidades Responsables (URs) que usualmente estan vinculadas con los beneficiarios externos.

Figura. Esquema légico usual de un Programa tipo “P”

Incidencia indirecta

TN

Otras URs ‘

Componentes usuales

Planeacion UR

Programa A » —
» Evaluacion UR 2
Tipo P

Juridico

Beneficiarios

externos

UR3

Analisis de Informacién UR4

Criterios de elegibilidad minimos de la poblacién objetivo

La incidencia indirecta de este tipo de programas en beneficiarios externos hace que a definicidén y cuantificacion
de las poblaciones pueda ser abordada desde cuatro diferentes alternativas que se explican a continuacién:

Union de los beneficiarios externos atendidos por las UR que reciben los componentes del programa.
En este caso la poblacion se obtiene a partir de la suma de los diferentes tipos de beneficiarios que
atienden las URs que tienen contacto e incidencia directa en ellos. El desafio de esta opcién se amplifica
a medida que se tiene una gama mas diversificada de beneficiarios, lo cual complica su agregacion en
una o algunas categorias.

Interseccion de los beneficiarios externos atendidos por las UR que reciben los componentes del
programa. Otra opcidn es concentrarse en los beneficios externos que tengan en comun las URs que
tienen contacto e incidencia directa en ellos. El principal problema con esta alternativa es la posibilidad
de dejar fuera un segmento importante de las poblaciones que no se encuentre en dicha interseccidn.
Unidades Responsables que reciben los componentes del programa. Realmente, los beneficiarios
directos de los componentes de los programas de tipo “P” son las URs que reciben o se benefician de los
componentes que generan dichos programas. Esta alternativa contempla la definicidén, asi como la
cuantificacidon de poblaciones intermedias que, a su vez, mejoran sus condiciones para incidir en los
beneficiarios finales.

Poblaciones abstractas. Por Ultimo, otra alternativa es considerar poblaciones abstractas como el
Sistema Energético Nacional, el Sistema Eléctrico Nacional u otras figuras similares, que pueden
cuantificarse desde determinadas dimensiones, por ejemplo, su densidad, eficiencia o eficacia.lLa
recomendacién para cumplir con lo establecido en los Términos de Referencia de las Evaluaciones de
Disefio, Proceso y Consistencia y Resultados que permitan tener coherencia en la definicién del
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problema, objetivos y la MIR es establecer como poblaciéon potencial y objetivo a las unidades
responsables del P003. No obstante, es decision de los implementadores del programa seleccionar una
poblacién potencial, objetivo que se pueda cuantificar y conocer la poblacién atendida, ademas de
vincular con el problema, por lo que no se considera viable con la informacién disponible realizar una
propuesta de arboles de problema.

Por tal motivo, se tiene la propuesta de poblacion objetivo: Pemex y sus empresas productivas subsidiarias

o Redefinir la definicidon del problema como: “PEMEX y sus empresas productivas subsidiarias satisfacen
insuficientemente la demanda interna de energia con recursos petroleros de la Nacién.

e Por ultimo, con base en esta nueva propuesta serd necesario replantear los componentes del programa
en forma de verbos y desmenuzar los componentes en actividades (todo componente debe tener al
menos una actividad); ademds se debe buscar un sistema de informacidn que registre todas las
actividades.

La definicion de poblacion objetivo del PO03 son todos aquellos agentes privados y EPE del sector hidrocarburos
en México, al ser estos aquellos que estan sujetos a la regulacién y supervisién en materia energética, es decir,
en quienes impactan las metas y entregables del Pp P003. La identificacién de areas de oportunidad en la légica
causal del Pp PO03 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” conlleva a buscar un nuevo
replanteamiento de su disefio a partir de la definicién de una poblacién objetivo delimitada, cuantificable y
verificable, asi como una necesidad publica (problema) a solventar referida a ésta.

Con la propuesta de identificar a Asignatarios, Contratistas y Permisionarios del sector hidrocarburos como la
poblacién potencial, asi como a la EPE y empresas subsidiarias como poblacién objetivo del Pp P003, el nuevo
disefio de intervencién podria considerar entre sus entregables (Componentes) los instrumentos de planeacion,
seguimiento y evaluacién para habilitar una operacién coordinada de la empresa productiva subsidiaria PEMEX-
Exploracion y Produccion (PEP), Pemex- Transformaciéon Industrial (PTRI) y PEMEX-Logistica (PLOG) con las
necesidades energéticas de la Nacion, entre otros instrumentos aquellos que permitan mantener politicas
publicas vigentes y congruentes con la operacidn del sector; la actualizacidon de los derechos o permisos de
trabajo de la poblacién objetivo; la logistica de los hidrocarburos y derivados para favorecer el suministro y; la
verificacion administrativa que corresponda a los permisos o derechos otorgados a los operadores de la industria
para supervisar el adecuado funcionamiento de acuerdo con las normas.

Este sendero de Actividades se encuentra respaldado por las atribuciones y facultades conferidas a la
Subsecretaria de Hidrocarburos y sus unidades responsables en el marco normativo (Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, Ley de Hidrocarburos, Reglamento de la Ley de Hidrocarburos, Reglamento al
Titulo Tercero de la Ley de Hidrocarburos; Reglamento Interior de la SENER), por lo que su viabilidad es previsible.
Por ultimo, es importante sefialar que la ultima recomendacién para el Anexo 2 es elaborar los arboles con apego
en la técnica de la metodologia de marco ldgico que estén sustentados en una légica causal ascendente que
conecta causas con efectos en multiples niveles. Estos multiples niveles implican la existencia de diferentes
niveles de problemas relacionados con la intervencion. En el arbol de problemas se asume que existen problemas
profundos, generalmente subyacentes a todos los demas llamados meta-problemas. Estos se producen a partir
de una falla estructural. En un nivel de complejidad alta, pero menor a la de los meta-problemas, estan los meso-
problemas que son los que pueden atenderse, parcialmente, a través de politicas publicas estandares. En un
nivel de complejidad intermedia estan los micro-problemas, a los que no se le da este nombre por ser sencillos
de resolver, sino porque estan mas delimitados; en este sentido, la recomendacién es que las causas directas
estén en el terreno de los micro-problemas.
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Anexo 3. Arbol de Objetivos

Arbol del Objetivos - 2021
-003 Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos

Contribuir a la seguridad y soberania energética de México

Fortalecir
plblicas por mayor

Objetivo:

El sector de hidrocarburos en México cuenta con capacidades para satisfacer la demanda de energéticos de la poblacién.

Infraestructura adecuada Infraestructura Diversificacionde

Incremento en el nivel de rael transporte = % de dar Nivel de proceso liNivel de proceso
Aprovechamiento de actividades de exploraciony alriaacenamiento de g as S‘Tfa‘::;r‘;ae’a el :xploridbny adecuado en los ll adecuadoenel
hidrocarburos con practicasy [lextraccion, asi como de la tasa de natural; mediante la emision almacenamien{o e extraccionenel B Centros . NSlslezade
procesos eficientes y restitucion de hidrocarburos; del Plan Qui | de : sect ocesadoresde acionad
nquena petroliferos, mediante la GasNatural, Refinacién,

[or
supervision de la politica h::m::‘:s W mediantela mediantela

publica de emisién de isi supervisionde Wl supervisionde
almacenamiento Politica Publica de| o -
minimo de petroliferos ll gasy petrdlec;

mediante la emision de Politica
Publica de gasy petroleo; asi
como del Plan Quinquenal en la

sustentables conformea la
emision de politica publica de
emisiones de metano.

Expansion del SISTRANGAS,
asi como de la supervision de
los permisionarios.

materia.

gasy petroleo. permisionarios. [l permisionarios.

Mecanismos de politica publica y de planes quinquenales suficientes para fomentar la sustentabilidad en el sector Adecuada planeacion, supervision y seguimiento en el mantenimiento
hidrocarburos; para coordinar la eficiencia en la ejecucion de proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos; para | del Sistema Nacional de Refinacion y Centros Procesadores de Gas, asi

incentivar Ia inversion en proyectos de expansion de la red de transporte y almacenamiento de gas natural; asicomoen | comoen losresultados de Contratos y Asignaciones de Exploracion y
proyectos de transporte y almacenamiento de petroliferos. Extraccién de hidrocarburos.

En este apartado se registra, a partir de la informacion proporcionada en el Documento Diagnéstico del PO03
“Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos”, los elementos del arbol de objetivos:
e Fin superior: Contribuir a la seguridad y soberania energética de México
¢ Fines indirectos:
o Fortalecimiento de las finanzas publicas por mayor recaudacién fiscal
o Disponibilidad de producto adecuado para refinacion
o Menor dependencia de importaciones
o Mitigacion de los riesgos operativos en el sector electrénico e industrial
¢ Fines directos:
o Disponibilidad de energéticos de origen nacional en condiciones eficientes
o Incremento de produccién de petréleo de origen nacional
o Disponibilidad de petroliferos de origen nacional
o Disponibilidad de gas natural de origen nacional
e Objetivo central: el sector de hidrocarburos en México cuenta con capacidades para satisfacer la
demanda de energéticos de la poblacion
e Medios directos:
o Aprovechamiento de hidrocarburos con practicas y procesos eficientes y sustentables conforme
a la emisién de politica publica de emisiones de metano
o Incremento en el nivel de actividades de exploracion, extraccién asi como de la tasa de
restitucion de hidrocarburos; mediante la emisidn de Politica Publica de gas y petrdleo; asi como
del Plan Quinquenal en la materia
o Infraestructura adecuada para el transporte y almacenamiento de gas natural; mediante la
emisidn del Plan Quinquenal de Expansién de SISTRANGAS, asi como de la supervision de los
permisionarios
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o Infraestructura adecuada para el transporte y almacenamiento de petroliferos mediante la
supervisién de la politica publica de almacenamiento minimo de petroliferos

o Diversificacién de proyectos de exploracidn y extraccion de hidrocarburos, mediante la emisidn
de Politica Publica de gas y petrdleo

o Adecuada planeacién estratégica en el sector de hidrocarburos con enfoque de proyectos que
generen mayor valor, mediante la emisién de Politica Publica de gas y petrdleo

o Nivel de proceso adecuado en los Centros Procesadores de Gas Natural, mediante la supervision
de los permisionarios

o Nivel de proceso en el Sistema Nacional de Refinacién, mediante la supervision de los
permisionarios

e Medios profundos:

o Mecanismos de politica publica y de planes quinquenales suficientes para fomentar las
sustentabilidad en el sector hidrocarburos; para coordinar la eficiencia en la ejecucion de
proyectos de exploracion y extraccion de hidrocarburos; para incentivar la inversidn en
proyectos de expansién de la red de transporte y almacenamiento de gas natural, asi como en
proyectos de transporte y almacenamiento de petroliferos.

o Adecuada planeacidn, supervisién y seguimiento en el mantenimiento del Sistema Nacional de
Refinacién y de los Centros Procesadores de Gas, asi como en los resultados de Contratos y
Asignaciones de Exploracion y Extraccién de hidrocarburos

El arbol de objetivos esta vinculado con el arbol de problemas del Anexo 2, donde el objetivo se define a partir
del problema central identificado anteriormente. La solucién de este problema, expresado en el objetivo y el
resultado esperado que comprendera el o los programas, se convierte en la razén de ser del programa
presupuestario. Los elementos minimos que se deben establecer en la expresion del objetivo son: poblaciéon
objetivo, la descripcion del resultado esperado o de la solucién precisa del problema a la cual se debe llegary la
magnitud de la meta.

Por tal motivo, como se sefialé en el Anexo anterior, por la relacion que tiene el arbol de problemas con el de
objetivos, se mantiene la situacién central que el objetivo central no contempla la relacién: Poblacién objetivo +
situacidn positiva deseada, donde es importante tomar en consideracion:

o Una definicién de poblacion potencial, objetivo y atendida que se pueda cuantificar.

o Esimportante que la poblacién se identifique con base en usuarios internos del PO03 (como las mismas
unidades responsables vinculadas, por ejemplo) o externos en comun, donde se pueda cuantificar y
vincular con el problema.

o Por la modalidad del programa que es P, vinculado con actividades de planeacién, evaluacién vy
seguimiento, es importante que el objetivo central esté vinculado con su naturaleza.

Por tal motivo, tomando en cuenta que el objetivo debe partir de trasladar la definicidon del problema a términos
positivos, de conformidad con la Metodologia de Marco Légico, la instancia evaluadora propone que el objetivo
del Pp P0O03 sea que: “Pemex y sus empresas productivas subsidiarias satisfacen suficientemente la demanda
interna de energia con recursos petroleros de la Nacion”.

94



Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario (Pp).
UNNERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA P003: “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos”

Unidad Lerma

SENER

SECRETARA DE ENERGIA

Por ultimo, es importante sefialar que en drbol de objetivos del Anexo 3 no existe una relacion entre el arbol de
problemas, el arbol de objetivos y la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) como se muestra en la siguiente
figura.

Arbol de problemas Arbol de objetivos

- - - EfECtos ---------
- Problema Central ~ ======c---—-—-s L QOpjetivocentral = —==-=—-=====-== Propdsito

- --- Causas _--_-'- --- MEdIOS -------- i Componentes
- - - - SUb e ” - - - - ACCIDnes ------ ] ACtiVidades

Como se puede observar en la Figura anterior, el objetivo a nivel de Propdsito de la MIR se deduce del objetivo
central del arbol de problemas.

Estructura de la MIR

Figura. Relacion entre el drbol de objetivos y el propdsito de la MIR

Resumen . Medios de
. Indicadores . " Supuestos
Narrativo Verificacién

[ Arbol de fines l Fin

< Objetivo cen)read J Propésito

L Arbol de medios

Componentes

Actividades

Fuente: elaboracion propia.

Dicho objetivo debe responder la pregunta de: équé efecto pretendo lograr de manera directa en mi poblacion
objetivo? Es prudente aclarar que, si el problema central no fue definido bajo la MML, lo mas probable es que el
objetivo central no ayude a orientar la intervencion a la consecucion de resultados. Tal objetivo, deberia de
presentarse como una situaciéon alcanzada en la poblacion atendida del programa directamente relacionado con
el problema central. Ademas, dicho objetivo depende directamente de la intervencion, a diferencia del objetivo a
nivel de fin, en donde la intervencién contribuye junto con otras intervenciones al cumplimiento del mismo.

La delimitacién del objetivo a nivel fin debe responder la pregunta de: é¢a qué fin pretendo contribuir al lograr el
propdsito? Como se puede observar en la siguiente Figura, el objetivo a nivel de Fin de la MIR se deduce del arbol
de fines del arbol de objetivos. Es decir, uno de los efectos del objetivo central se convierte en el Fin que la
intervencion social pretende alcanzar. No necesariamente tiene que ser el Ultimo de los fines mapeados.
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Resumen . Medios de
. Indicadores . " Supuestos
Narrativo Verificacién

Arbol de finys

Propésito

Objetivo central

Componentes

+
lArbol de medios
Actividades

Fuente: elaboracion propia.

Tal objetivo deberia de presentarse con la siguiente redaccién: “Contribuir + Fin escogido del arbol de fines”. Es
decir, dicho objetivo depende indirectamente de la intervencion, puesto que otras intervenciones son necesarias
para el cumplimiento del mismo.

La delimitacién del objetivo a nivel de componente debe responder la pregunta de: équé bienes o servicios debo
entregar a mi poblacion objetivo para cumplir con el propdsito de mi intervencion? Como se puede observar en
la figura 5, el objetivo a nivel de Componentes de la MIR se deduce del arbol de medios del drbol de objetivos. Es
decir, uno o varios de los medios para el cumplimiento del objetivo central se pueden convertir en los bienes o
servicios que la intervencion entregara, y deberian ser suficientes para alcanzar el propdsito de la misma.

Figura. Relacién entre el drbol de objetivos y los Componentes de la MIR

Resumen . Medios de
. ) Indicadores . " Supuestos
Arbol de fines Narrativo Verificacién
[ . l
Objetivo central

|
Arbol de med)os e

Fuente: elaboracion propia.

Tal objetivo deberfa de presentarse con la siguiente redaccion:  “bienes o  servicios
entregados/generados/producidos”. Es decir, dicho objetivo deberia denotar algo alcanzado, en el sentido de que
los medios necesarios para alcanzar el objetivo central han sido dados a la poblacién objetivo.

La delimitacion del objetivo a nivel de actividades debe responder la pregunta de: écudles son las principales
actividades, procesos o acciones que debo realizar para entregar los bienes o servicios a la poblacién objetivo?
Como se puede observar en la figura 6, el objetivo a nivel de Actividades de la MIR se deduce, al igual que el
objetivo a nivel de componente, del arbol de medios del arbol de objetivos. Inclusive, las causas de los medios que
fueron identificados para elegir los componentes deberian, desde una légica causal, derivar en las actividades a
plantear en la MIR.
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Figura. Relacién entre el drbol de objetivos y las Actividades de la MIR

+
Objetivo central

Arbol de med)os J \

Fuente: elaboracién propia.

[ Arbol de fines ]

Se recomienda que los objetivos a nivel de actividades se ordenen cronoldgicamente para cada uno de los
componentes que genere la intervencidn social, y sea posible asociar las actividades con el objetivo en cuestion.

En la siguiente Tabla se muestra que sélo existe relacién entre el objetivo central del arbol de objetivos y el
propésito del P003, pero en todos los demds elementos tanto del drbol como de la MIR no existe
correspondencia por lo que, con base en la metodologia de marco légico no habria correspondencia en la logica
vertical y horizontal.

Medios arbol de objetivos

Elementos MIR

Objetivo central: El sector de
hidrocarburos en México cuenta
con capacidades para satisfacer la
demanda de energéticos de la
poblacién

Propdsito: El sector de
hidrocarburos en México cuenta
con capacidades para satisfacer la
demanda de energéticos de la
poblacién.

Medio 1. Aprovechamiento de
hidrocarburos con practicas y
procesos eficientes y sustentables
conforme a la emisién de politica
publica de emisiones de metano

Componente 1. Anteproyectos de
politicas publicas presentadas
como marco estratégico para el
desarrollo del sector de
hidrocarburos.

Medio 2. Incremento en el nivel
de actividades de exploracion,
extraccién asi como de la tasa de
restitucion de hidrocarburos;
mediante la emisidn de Politica
Publica de gas y petréleo; asi
como del Plan Quinquenal en la
materia

Componente 2. Planes
Quinquenales presentados como
elemento de planeacién indicativa
para el sector hidrocarburos.

Medio 3. Infraestructura
adecuada para el transporte y
almacenamiento de gas natural;
mediante la emisién del Plan
Quinquenal de Expansién de
SISTRANGAS, asi como de la
supervisién de los permisionarios

Componente 3. Observaciones y
recomendaciones a la eficiencia
de las operaciones de los
permisionarios de tratamiento y
refinacion de petrdleo, y de
procesamiento de gas natural
entregados.

Medio 4. Infraestructura
adecuada para el transporte y
almacenamiento de petroliferos

Componente 4. Informes de
recomendaciones de evaluacién y
mejora de la implementacién de
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Medios arbol de objetivos

Elementos MIR

mediante la supervision de la
politica publica de
almacenamiento minimo de
petroliferos

las Politicas Publicas en el sector
de hidrocarburos entregados a
drganos reguladores coordinados
en materia energética y drganos
descentralizados de la Secretaria
de Energia, asi como a
permisionarios.

Diversificacién de proyectos de
exploracidon y extraccién de
hidrocarburos, mediante la

emisién de Politica Publica de gas
y petréleo

Componente 5. Anteproyectos de
politicas publicas presentadas
como marco estratégico para

promover la sustentabilidad del
sector hidrocarburos.

Medio 5. Adecuada planeacién
estratégica en el sector de
hidrocarburos con enfoque de
proyectos que generen mayor
valor, mediante la emisién de
Politica Publica de gas y petrdleo

Medio 6. Nivel de proceso
adecuado en los Centros
Procesadores de Gas Natural,
mediante la supervision de los
permisionarios

Medio 7. Nivel de proceso en el
Sistema Nacional de Refinacion,
mediante la supervision de los
permisionarios

Los componentes presentados en la MIR estan vinculados con un programa de modalidad P, Planeacion,
seguimiento y evaluacién, por lo que la recomendacién es buscar las causas que dan origen a los componentes,
asi como definir los niveles subsecuentes en el arbol de problemas para posteriormente tener las actividades

contempladas.

Propuesta elementos arbol de
problemas

Propuesta elementos arbol de
objetivos

Elementos MIR

Pocos anteproyectos de politicas

publicas presentados como marco

estratégico para el desarrollo del
sector de hidrocarburos.

Desarrollar anteproyectos de
politicas publicas presentados
como marco estratégico para el
desarrollo del sector de
hidrocarburos.

Componente 1. Anteproyectos de
politicas publicas presentadas
como marco estratégico para el
desarrollo del sector de
hidrocarburos.

Pocos elementos de planeacion
indicativa para el sector de
hidrocarburos

Incrementar los elementos de
planeacién indicativa para el
sector de hidrocarburos

Componente 2. Planes
Quinquenales presentados como
elemento de planeacién indicativa
para el sector hidrocarburos.

Seguimiento ineficiente de las
operaciones de los permisionarios
de tratamiento y refinacion de

Seguimiento eficiente de las
operaciones de los permisionarios
de tratamiento y refinacion de

Componente 3. Observaciones y
recomendaciones a la eficiencia
de las operaciones de los
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Propuesta elementos arbol de
problemas

Propuesta elementos arbol de
objetivos

Elementos MIR

petréleo y de procesamiento de
gas natural entregados.

petréleo y de procesamiento de
gas natural entregados.

permisionarios de tratamiento y
refinacion de petrdleo, y de
procesamiento de gas natural
entregados.

Poco seguimiento a los érganos
reguladores coordinados en
materia energética y érganos
descentralizados de la Secretaria
de Energia, asi como a
permisionarios.

Incrementar el seguimiento a los
drganos reguladores coordinados
en materia energética y drganos
descentralizados de la Secretaria
de Energia, asi como a
permisionarios.

Componente 4. Informes de
recomendaciones de evaluaciény
mejora de la implementacién de
las Politicas Publicas en el sector
de hidrocarburos entregados a
6rganos reguladores coordinados
en materia energética y érganos
descentralizados de la Secretaria
de Energia, asi como a
permisionarios.

Marco estratégico ineficiente para
promover la sustentabilidad del
sector hidrocarburos

Marco estratégico eficiente para
promover la sustentabilidad del
sector hidrocarburos

Componente 5. Anteproyectos de
politicas publicas presentadas
como marco estratégico para

promover la sustentabilidad del
sector hidrocarburos.

En resumen, es importante que exista una relacion entre los elementos del arbol de problemas, objetivos y de
la MIR como lo establece la metodologia de marco légico. En este anexo se hizo una recomendacidon con base
en los componentes actuales de la MIR, no obstante, dado que una recomendacion de la evaluacion es definir
nuevamente el problema vinculado con una poblacién objetivo, se recomienda repensar estos elementos, asi
como los niveles subsecuentes que estarian vinculados con las actividades, pero respetando la ldgica causal.
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Anexo 4. Estrategia de Cobertura

Clave y nombre del Pp:

P003 Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos

Tipo de Evaluacién:

En materia de Disefio Afio de la Evaluacion: 2022

Poblacion

A fin de aportar claridad en el presente anexo, se retomaran las definiciones conceptuales de las Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida, incluidas en la pregunta 8 de estos TdR, ya sean las
definidas por el Pp o en ausencia de estas, las que definié la instancia evaluadora como parte de su respuesta, en consenso con el Pp.

Poblaciones Potencial, Objetivo y Atendida

Definicion

Potencial (PP)

Los habitantes de México, es decir poco mas de 120 millones de personas que seran beneficiarias de las politicas
publicas y acciones que en materia de hidrocarburos se implementan por medio del programa, toda vez que de
manera directa e indirecta, se beneficiaria del fortalecimiento de la cadena del sector hidrocarburos, encaminadas a
lograr la seguridad y soberania energética.

El documento Diagnéstico del P0O03 sefiala que la poblacién objetivo no puede ser definida por un niumero, porque
se conformara en su mayoria, por los permisionarios que desarrollen las actividades ya mencionadas por lo que este
es un flujo que cambia constantemente. No obstante, especifican aquellas actividades cuyos permisionarios,
contratistas o asignatarios seran objeto del P003:

Objetivo (PO) . Contratistas y asignatarios de actividades de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos.
. Permisionarios de actividades de transformacion industrial.
. Permisionarios de actividades de importacion y exportacidon, transporte, almacenamiento,
comercializacion, distribucién y expendio al publico de combustibles.
No se muestra una definicion en especifico, pero el Documento Diagnéstico sefala que la cuantificacion de la
Atendida (PA) poblacién objetivo se podra identificar anualmente tomando con fuente los registros publicos de permisionarios,

contratistas y asignatarios que versan en las paginas electrénicas de la SENER, Comision Reguladora de Energia y la
Comision Nacional de Hidrocarburos.

registrard su propuesta de cobertura, en consenso con el Pp.

Evolucién de la cobertura

La instancia evaluadora registrara la evolucion en la cobertura de las poblaciones, registrando la informacién por afio, segun la disponibilidad de la informacién por parte del Pp o, en su caso,
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Poblacion

Unidad de medida

Afio (...)

Potencial (P)

Millones de personas

120

120

120

Obijetivo (O)

No aplica porque no
hay informacién

No aplica porque no
hay informacién

No aplica porque no
hay informacién

No aplica porque no
hay informacién

No aplica porque no hay informacion

Atendida (A)

No aplica porque no
hay informacion

No aplica porque no
hay informacion

No aplica porque no
hay informacion

No aplica porque no
hay informacion

No aplica porque no hay informacion

(A/0) x 100

%

%

%

%

%

La instancia evaluadora analizard la estrategia de cobertura del Pp y emitira su valoracidn o, en su caso, realizara su propuesta, en consenso con el Pp.

Andlisis de la estrategia de cobertura

La estrategia de cobertura contempla o incluye al menos:

Valoracién

Propuesta

Método de calculo documentado

Si

No Parcial

No existe un método de
calculo documentado

Es importante definir una poblacién
potencial, objetivo y atendida
cuantificable

Consistencia con el disefio del programa

Si

No Parcial

El objetivo central del
problema estd
desvinculado de la
poblacion objetivo

Es importante vincular la poblacién
potencial con el objetivo central del
P003

El presupuesto requerido

No Parcial

El  P0O03 cuenta con
suficiente presupuesto en
gasto corriente

Es necesario especificar el uso de los
recursos de inversion para un
programa de modalidad P

Metas a corto plazo factibles

Si

No Parcial

La poblacion objetivo y
atendida no presentan una
medicién, tampoco metas

Una vez que se tenga una
cuantificacion de las poblaciones, es
necesario identificar metas

Anadlisis de posibles riesgos o amenazas que vulneren el cumplimiento de las metas Si

No Parcial

No existe un andlisis de
riesgos o amenazas del
cumplimiento de las metas
vinculados con la poblacion
objetivo y potencial

Una vez que se tenga una
cuantificacion de las poblaciones, es
necesario realizar un analisis de
posibles riesgos o amenazas que
vulneren el cumplimiento de las
metas

Indicadores claros

Si

No Parcial

Dado que no hay una
medicion o metas, no
existen indicadores claros
vinculados con la poblacion
objetivo y potencial

Una vez que se tenga una
cuantificacion de las poblaciones, es
necesario disefiar indicadores claros
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Anexo 5. Mecanismo de solicitud

Anexo 5. Mecanismo de solicitud

Para la realizacion de este anexo, la instancia evaluadora:
1. Elaborara el flujograma de las actividades que realiza el Pp para recibir, registrar y dar tramite a las solicitudes de acceso
a los bienes/servicios/subsidios que otorga.

2. Detectara y registrara las dreas de mejora identificadas en los procedimientos.

Flujograma

La instancia evaluadora elaborarad el flujograma a partir de:
i) El procedimiento establecido en documentos normativos o institucionales del Pp.

ii) La recopilacion de la informacidn a partir de entrevistas con los responsables de la operacidn del Pp.

f. Identificacion
decisiones.

que implican
formato, formulario etc.

e.  Plazo estimado para su realizacién.

|Elementos minimos que debe contener: Ejemplo
a. Identificacion de  todos los
involucrados en el procedimiento. a
b. Identificacion del macroproceso: Direccién de Planeacién Solicitante
Solicitud, registro, verificacion del
cumplimiento  de criterios de 1. Publica d. 2. Acude a la ventanilla
elegibilidad, seguimiento al tramite C.| Convocatoriaen | Unicay llena solicitud
. gob.mx/stps asignacion de recursos
de solicitud etc. (Formato x)
. e Tfebrero -
c.  Procesos sustantivos, numerados s (EEETEE
. . b_ &= e. durante el primer
progresivamente y relacionados 2 trimestre
entre si. 3
d. Identificacion de aquellos procesos ¢lasolicitud

cumple con lo
requerido?

un  documento,

de alternativas o

Areas de mejora

A partir del analisis del procedimiento y el flujograma elaborado, la instancia evaluadora identificara areas de mejora y
realizara una propuesta con base en la siguiente tabla:

Proceso

Mejora identificada Argumentacion Propuesta

Proceso

Mejora identificada

Argumentacion

Propuesta

Incluir el proceso y su identificacion numérica.

Breve descripcidn de la mejora identificada. Se enuncian algunos ejemplos, los cuales son ilustrativos y no
limitativos. La instancia evaluadora incorporara las mejoras que considere pertinentes.

a) Adaptar a las caracteristicas c) Reducir/ampliar un plazo de realizacién
de la poblacién objetivo d) Inclusién de un involucrado
b) Inclusién de un proceso e) Publicacion de los requisitos y tramites

Descripcidn de la necesidad y ventajas de atender la mejora identificada.

Propuesta y/o recomendaciones que permitan el cumplimiento y/o la mejora del mecanismo de solicitud, registro

y seguimiento del tramite.

102



Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Unidad Lerma

Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario (Pp).
P003: “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos”

SENER

SECRETARA DE ENERGIA

En el presente Anexo 5. Mecanismos de Solicitud no fue posible elaborar un flujograma de las actividades que
realiza el PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos” para recibir, registrar y dar tramite a
las solicitudes de acceso de los servicios que otorga para asi detectar y registrar las dreas de mejora identificados
en los procedimientos por las siguientes razones:
e Previa consulta con las Unidades Responsables de la Subsecretaria de Hidrocarburos no se cuenta con
flujogramas que se puedan relacionar con los componentes y actividades de la MIR, la informacién
disponible es la siguiente:
Manual de Procedimientos de la Direccidn General de Exploracién y Extraccidn de Hidrocarburos
Manual de Procedimientos de la Direccién general de Contratos Petroleros
Manual de Procedimientos de la Unidad de Politicas de Transformacién Industrial.
Manual de Procedimientos de la Direccién General de Gas Natural y Petroquimicos
Manual de Procedimientos de la Direccién General de Petroliferos
e No se tiene una correcta identificacion de la poblacidn objetivo que pueda realizar solicitudes de acceso
a los servicios que otorga el P003.
e Una vez que se defina la poblacidn potencial es importante identificar los procesos sustantivos con un
enfoque de politica publica vinculados con los componentes y actividades de la MIR.
Los manuales estdn disefiados como mecanismos de entrega y de solicitud relacionados con la operacién de todo
el PO03, pero no estan vinculados con la poblacidn objetivo y la MIR, por lo que no es posible, a través de la
informacidn presentada elaborar el flujograma.
Por otro lado, se recomienda para un posible futura evaluacién de proceso, tomar como base el “Modelo general
de procesos” elaborado por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) para
identificar los procesos sustantivos del PO03 como se muestra en la siguiente figura:
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Figura 1. Modelo General de Procesos

Planeacion

8
Seguimientoa
beneficiarios y

monitoreo de apoyos

Entrega de apoyos

Distribucion de
bienes y servicios

_

Produccién de bienes
y servicios

Difusion

Solicitud de apoyos

Seleccion de
beneficiarios
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Anexo 6. Mecanismo de entrega

Anexo 6. Mecanismo de entrega

Para la realizacion de este anexo, la instancia evaluadora:
1. Elaborard el flujograma de las actividades que realiza el Pp para la entrega de los bienes y/o servicios que otorga.
2. Detectara y registrara las dreas de mejora identificadas en los procedimientos.

Flujograma

La instancia evaluadora elaborari el flujograma a partir de:
i) El procedimiento establecido en documentos normativos o institucionales del Pp.
ii) La recopilacién de la informacion a partir de entrevistas con los responsables de la operacion del Pp.

pb. Identificacion
Preparacion
verificacion

Identificacion

f. decisiones.

para la entrega,

cumplimiento
elegibilidad, entrega, etc.

Procesos sustantivos, numerados

e. Plazo estimado para su realizacion.

|Elementos minimos que debe contener: Ejemplo
a. Identificacion de  todos los
involucrados en el procedimiento. d.
SCT y Municipio Direccion de Presupuesto

del macroproceso:

i i 2. Transfiere recursos
en campo del 1.F|rmanconven|9 C. | ecurs
Fapi d. para la transferencia ala Tesoreria de
de  criterios  de de recursos Municipio

A mds tardar
30 dias

A mas tardar 15
dias posteriores a

c.  progresivamente y relacionados [ posteriores ala la firma del
entre si. b' g validaciéntde convenio
s .. c propuesta
Identificacion de aquellos procesos i
d que implican un documento, ila
formato, formulario etc. transferencia

es exitosa?

de alternativas o

Areas de mejora

A partir del analisis del procedimiento y el flujograma elaborado, la instancia evaluadora identificara areas de mejora y
realizara una propuesta con base en la siguiente tabla:

Proceso

Mejora identificada Argumentacion Propuesta

Proceso

Mejora identificada

Argumentacion

Propuesta

Incluir el proceso y su identificacion numérica.

Breve descripcidn de la mejora identificada. Se enuncian algunos ejemplos, los cuales son ilustrativos y no
limitativos. La instancia evaluadora incorporard las mejoras que considere pertinentes.

a) Adaptar a las caracteristicas c) Reducir/ampliar un plazo de realizacion

de la poblacién objetivo d) Inclusién de un involucrado

b) Inclusion de un proceso e) Publicacion de los requisitos y tramites

Descripcion de la necesidad y ventajas de atender la mejora identificada.

Propuesta y/o recomendaciones que permitan el cumplimiento y/o la mejora del mecanismo de entrega.
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En el presente Anexo 6. Mecanismo de Entrega, el equipo evaluador decidié que por la naturaleza del POO3
“Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos” no es viable realizar una propuesta de un flujograma
de las actividades que realiza el Pp para la entrega de los servicios que otorga y detectar y registrar las areas de
mejora identificadas en los procedimientos por las siguientes razones:

El POO3 es de modalidad P, de planeacidn, seguimiento y evaluacién de politicas publicas, toda vez que
se trata de actividades destinadas al desarrollo de programas y formulacién, disefio, ejecucién y
evaluacidn de las politica publicas y de las estrategias del sector hidrocarburos, por lo que no es posible
en un solo flujograma identificar macroprocesos de los mecanismos de entrega por el ambito de
competencia, componentes y actividades que por normativa realizan los implementadores del
programa.

Los Manuales de Procedimientos de las diferentes Unidades Responsables del PO03 estdn disefiados
como mecanismos de entrega y solicitud, pero no tienen una relacion directa con los componentes y
actividades de la MIR porque reflejan los procedimientos sustantivos que realizan en el ambito de sus
competencias.

En la siguiente tabla se muestra un resumen de los Manuales de Procedimiento, su Unidad Responsable
y la matriz de procedimiento con la finalidad de mostrar que si bien existe una relacién indirecta con los
componentes y actividades, el dmbito de accién del PO03 es amplio, donde no es posible realizar un solo
flujograma con macroprocesos porque se perderia mucha informacién:

Manual de Procedimiento de la UR Procedimientos sustantivos

Manual de Procedimientos de la Direccidn
General de Exploracidn y Extraccion de

e Elaboracién de plataforma anual de produccién de
Petréleo crudo y Gas Natural.

e Elaboracién de anteproyecto para el establecimiento
de Zonas Salvaguarda

e Elaboracién del Plan Quinquenal de licitaciones de
Areas Contractuales para la Exploracién y Extraccién de
Hidrocarburos

e Establecimiento de los porcentajes minimos de
Contenido Nacional de Asignaciones y Contratos para la
Exploracidn y Extracciéon de Hidrocarburos

e Evaluaciéon anual del Plan Quinquenal de licitaciones
de Areas Contractuales para la Exploracién y Extraccidn
de Hidrocarburos

e Modificacién de  Asignaciones para realizar
actividades de Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos
a solicitud de la Comisién Nacional de Hidrocarburos

e Otorgamiento de Asignaciones para realizar
actividades de Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos
e Seleccidon de Areas Contractuales para la Exploracidn
y Extraccién de Hidrocarburos

Hidrocarburos

Manual de Procedimientos de la Direccidn Extraccion de Hidrocarburos

e Elaboracién del proyecto de Lineamientos Técnicos
para las Licitaciones de los Contratos para la Exploraciény

General de Contratos Petroleros e Elaboracidn del proyecto de Términos y Condiciones
Técnicos de los Contratos para la Exploracién y Extraccion
de Hidrocarburos
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Manual de Procedimiento de la UR Procedimientos sustantivos

e Evaluacion de la procedencia de las solicitudes de

migracion de Asignaciones a Contratos para la Exploracion

y Extraccién de Hidrocarburos

e Evaluacion de la procedencia de las solicitudes de

migracion de Asignaciones relacionadas con Contratos

Integrales de Exploracién y Produccion o Contratos de

Obra Publica Financiada a Contratos para la Exploraciony

Extraccion de Hidrocarburos

e Evaluaciéon de la procedencia de las solicitudes de

adjudicacion directa de Contratos para la Exploracion y

Extraccidon de Gas Natural contenido en la veta de carbon

mineral y producido por la misma

Manual de Procedimientos de la Unidad de | e  Elaboraciéon de Politicas Pudblicas en materia de
Politicas de Transformacion Industrial hidrocarburos y petroliferos.

e  Otorgamiento de permisos de procesamiento de Gas

Natural.

e Visitas de verificacibn a permisionarios de

procesamiento de Gas Natural.

e  Supervisiéon del cumplimiento de obligaciones a

Manual de Procedimientos de la Direccién | permisionarios de procesamiento de Gas Natural.

General de Gas Natural y Petroquimicos e  Procedimiento Administrativo Sancionatorio
derivado del incumplimiento de permisionarios de
procesamiento de Gas Natural.

e Mecanismo formal de supervision mensual de
informacién derivada de permisos previos de importacion
0 exportacién de hidrocarburos

e  Otorgamiento de permisos previos de importacién o
exportacion via Ventanilla Digital Mexicana de Comercio
Exterior (VUCEM).

e  Otorgamiento de Titulos de Permiso de Tratamiento
de Refinacién de Petroéleo.

e  Elaboracién y presentacion del proyecto vy
Diagndstico de la Industria de Petroliferos en México y/o
Plan Quinquenal de expansién de infraestructura de
transporte por ducto y almacenamiento de petrdleo y
Petroliferos

e  Supervision de reportes periddicos sobre el
desempeiio operativo previstos en los Permisos de
Tratamiento y/o Refinacidn de Petrdleo otorgados por la
Secretaria

e Visitas de verificacibn a permisionarios de
tratamiento y refinacion de petréleo
e Mecanismo formal de supervision mensual de
informacién derivada de permisos previos de importacion
o exportacién de hidrocarburos y petroliferos

Manual de Procedimientos de la Direccidn
General de Petroliferos
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Manual de Procedimiento de la UR Procedimientos sustantivos

e Autorizaciéon para la adquisicion de combustible
aéreo para actividades distintas a las aeronauticas

e  Procedimiento Administrativo Sancionatorio
derivado de incumplimientos a obligaciones en materia de
importacion y exportacion de petréleo y petroliferos, asi
como tratamiento y refinacion de petréleo

e Instrumentacion de programas de apoyo focalizados
y promocion de proyectos de investigacion y estudios

e  Actualizacion de informes periddicos sobre el
mercado nacional e internacional de Petroliferos

En resumen, si bien se cuenta con los insumos para identificar los mecanismos de entrega del PO03 de los
diferentes servicios que realizan en los Manuales, no es posible por la naturaleza y el ambito de accién del
programa realizar un flujograma identificando macroprocesos, porque los procedimientos sustantivos son de
naturaleza diversa, donde es importante sefialar lo siguiente:

e El PO03 estd vinculado con las limitaciones que el sector hidrocarburos de México enfrenta para
satisfacer la demanda de energéticos de manera soberana y eficiente, por lo que cuenta con multiples
macroprocesos a través de sus Unidades Responsables.

e Por normativa, los Manuales de Procedimiento incluyen los mecanismos de entrega y solicitud que las
UR del PO0O3 deben de cumplir.

e Los Manuales de Procedimiento de las respectivas UR muestran la matriz de procedimiento,
procedimientos y diagramas, por lo que se recomienda en el mediano plazo realizar una evaluacion de
procesos para analizar la implementacidn de los procedimientos sustantivos.

e Es importante definir la poblacidn objetivo del programa para vincular los procedimientos sustantivos
de los Manuales con los respectivos componentes y actividades de la MIR.

Por ultimo, los Manuales de Procedimiento cuenta con informacion suficiente y completa para conocer los
mecanismos de entrega y solicitud de las UR del PO03 en todo su dmbito de accidn y competencia, pero no es
viable sintetizar por la naturaleza del programa, todos los macroprocesos en un flujograma, donde no se tendrian
elementos para identificar dreas de oportunidad por la complejidad de los procedimientos.
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Anexo 7. Procedimiento de actualizacion de la poblacién atendida

Anexo 7. Procedimiento de actualizacién de la poblacion atendida

Procedimiento documentado

1. ¢El programa cuenta con un procedimiento documentado y normado para la integracion, actualizacion y depuracién de la poblacion atendida?

Indicar el nombre del documento

m Existe un procedimiento especifico y estd documentado. No existe documento

m Existe un procedimiento especifico, pero no esta documentado.

m Se encuentra normado en alguna Ley, Lineamiento, ordenamiento
institucional u otro.

2. El procedimiento contempla los siguientes elementos sobre el padrén de la poblacion atendida:

Integracion Actualizacion Depuracion

Establece una estructura bl iodo d lizacion del padrd
Establece un periodo de actualizacion del padron. Establece un mecanismo para detectar inconsistencias y homologar

homologada de la informacion.
informacion.

Incluye las principales
caracteristicas de la poblacion
atendida y de los bienes y/o
servicios otorgados

m Se asigna una clave o

identificador Unico que permita
dar seguimiento a poblacién
atendida en el tiempo.

Indique el periodo de actualizacion establecido: Establece un mecanismo para detectar duplicidades de apoyos
otorgados por el mismo Pp o por otros programas.

Sistematizacion y disponibilidad de la informacion

3. ¢El Pp cuenta con un sistema informatico para la integracion, actualizacion y depuracién de la poblacién atendida?

I:l Si Indicar el nombre del sistema:

No  Seleccione el procedimiento manual que realiza el Pp:
Utiliza una base de datos en Excel, Access, SPSS u otro programa informatico.

Cuenta con Registros Administrativos que almacena en fisico o escaneados.

4. La informacion del padroén:

108



Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA

Unidad Lerma

Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario (Pp).
P003: “Coordinacidon de la Politica Energética en Hidrocarburos”

SENER

SECRETAR(A DE ENERGIA

Esta disponible para consulta interna.

Esta disponible para consulta publica. No aplica porque no presenta cuantificacion

Seguridad de la informacion

5. La informacién del padrén . ) . ) . L
. . .p ! 6. ¢El procedimiento contempla un mecanismo que garantice la seguridad de la informacion?
écontiene datos sensibles?

i ]

Si

Comentarios u observaciones de la instancia evaluadora
El POO3 no cuenta con una metodologia para la identificacidén de la poblacion atendida, por lo que es importante que primero defina una vinculada con: i) el problema o
necesidad que busca atender; ii) con la modalidad del programa P, iii) definir si la poblacién atendida es interna (las unidades responsables vinculadas al programa) o externa
(contratistas y asignatarios de actividades de Exploracidn y Extraccién de Hidrocarburos; permisionarios de actividades de transformacion industrial; permisionarios de

actividades de importacion y exportacion, transporte, almacenamiento, comercializacion, distribucion y expendio al publico de combustibles), iv) una vez definida, generar una
metodologia y un sistema de informacidn con las caracteristicas solicitadas en el presente anexo.

109



Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario (Pp).
P003: “Coordinacidon de la Politica Energética en Hidrocarburos”

Casa abierta al tiempo
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Unidad Lerma

SENER

SECRETAR(A DE ENERGIA

Anexo 8. Presupuesto

Anexo 8. Presupuesto

Capitulo de gasto

La instancia evaluadora debera especificar el monto del presupuesto aprobado para el primer afio de operacién del Pp.

Recursos presupuestarios

Monto en pesos corrientes

1000 Servicios personales

106,287,767.43

2000 Materiales y suministros

365,662.55

3000 Servicios generales

36,800,584.07

4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas

5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles

6000 Inversion publica

7000 Inversiones financieras y otras provisiones

316,354,128,976.00

8000 Participaciones y aportaciones

9000 Deuda publica

TOTAL

316,497,582,990

La instancia evaluadora debera especificar la fuente de los recursos mediante los cuales se financia el Pp.

Fuente u origen de los recursos

Fuente de Recursos Porcentaje respecto al presupuesto estimado
Recursos Fiscales 100
Otros recursos [especificar fuente(s)] 0
TOTAL 100

servicios para el primer afio de operacion.

La instancia evaluadora debera especificar, a partir de los capitulos de gasto sefialados, el desglose de los gastos para generar los bienes y/o los

t-1 (1+ inflacién anual t-1)

Gasto Metodologia Estimacion Fuente de informacion
Gastos de operacion Gastos de operacion periodo t = L
L. N . Cuenta publica 2021
= * =
Operacion periodo t = gastos periodo (143,454,014.05)*(1.066) Banco de México / INEGI

152,921,978.98

Mantenimiento
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Gastos de capital periodo Gastos de capital periodo t = _
Capital t = gastos periodo t-1 (1+ (316,354,128,976)*(1.066)= Bai‘;‘;";: ,‘\’A”elj('l'zz f?fé ol
inflacién anual t-1) 337,233,501,488.42
Unitario
GASTOS TOTALES = -
TOTAL Gastos de operacion + 337,386,423,467.4 Cuenta pu’b|.|ca 2021
. Banco de México / INEGI
gastos de capital

el siguiente ejemplo.

$500,000,000,000.00
$400,000,000,000.00
$300,000,000,000.00
$200,000,000,000.00
$100,000,000,000.00

$-

La instancia evaluadora debera especificar las estimaciones presupuestarias para mantener la operacion del programa en el corto o mediano plazo,
considerando las previsiones para atender a la poblacién objetivo en ejercicios fiscales subsecuentes. Para ello, es posible utilizar un esquema como

Presupuesto estimado

2021 2022 2023 2024

Es importante sefialar que como el P003 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos no identifica una poblacion potencial o de atencién,
es complicado poder realizar una estimacién del presupuesto con base en las necesidades de su poblacidn objetivo o del problema identificado, por
tal motivo, la propuesta para el presupuesto estimado se utilizé tomando en cuenta la una inflaciéon promedio de 6.6% anual; no obstante, es
importante sefialar que debido a la complejidad del programa, tiene sentido que este propuesto se modifique anualmente con base en las necesidades
del Sector de Hidrocarburos, donde es dificil realizar un presupuesto ex ante.
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Anexo 9. Alineacion a objetivos de la planeacion nacional

Anexo 9. Alineacion a objetivos de la planeacion nacional

Clave y nombre del Pp:

P003 Coordinacidn de la Politica Energética en Hidrocarburos

Obijetivo central del Pp
evaluado:

Sentar las bases de planeacién y coordinacion de proyectos productivos y de inversion que el sector demanda para incrementar su capacidad
productiva a través del establecimiento y coordinacion de politicas publicas, la vigilancia de implementacidn y emision de regulacidn, con
principios de eficiencia y diversificacion de los mercados a fin de generar condiciones de seguridad y soberania energética

a) Registrar la alineacidn del objetivo central del Pp al objetivo prioritario y hasta tres estrategias prioritarias de los programas sectoriales o institucionales, segin
corresponda, derivados del PND vigente, e incorporar una breve argumentacion sobre la contribucién del Pp en la consecucion del objetivo y estrategias
prioritarias identificadas, asi como la valoracién de la instancia evaluadora sobre la pertinencia de dicha alineacion.
En caso de identificar dreas de mejora en la alineacién establecida por el Pp, la instancia evaluadora registrara su propuesta incorporando la argumentacion y
valoracién correspondiente.
c) Adicionalmente, la instancia evaluadora podra identificar la contribucidn del objetivo central del Pp al logro de un objetivo prioritario y hasta tres estrategias
prioritarias de los programas especiales y regionales derivados del PND vigente.

Programa derivado

a) Valoracion de la alineacion establecida

Objetivo prioritario

Estrategia prioritaria

Contribucion del Pp

Valoracién

Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024

Numeral Ill. Economia, donde
plantea como un  propdsito
prioritario el Rescato del Sector

Energético, impulsando el desarrollo
de las Empresas Productivas del
Estado para que vuelva a operar
como palancas del desarrollo
nacional.

Se cumplen con los siguientes principios
rectores del PND 2019-2024: i) “Economia
para el bienestar”; ii) “El mercado no
sustituye al Estado”; iii) “No dejar a nadie
atrds, no dejar a nadie fuera”; iv) “Honradez
y honestidad”, y v) “Etica, libertad y
confianza”

En medios directos del drbol de objetivos del
P0O03 y en todos los elementos constitutivos
de la MIR.

El documento
Diagnostico sélo se
limita a la justificacion y
alineacién del PND
2019-2024 con el P003,
porque el Programa
Sectorial de Energia
2020-2024 se
encuentra suspendido
judicialmente, por lo
que no es posible
realizarlo. No obstante,
en caso de que se
resuelva de manera

112



Casa ablerta al tiempo
UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Unidad Lerma

Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario (Pp).
P003: “Coordinacidon de la Politica Energética en Hidrocarburos”

.SENER

SECRETAR(A DE ENERGIA

favorable para la
SENER, sera factible; en
caso contrario, es
importante justificar en
algun documento oficial
esta situacidn para que
en futuras evaluaciones
quede registro que sélo
es posible la alineacion
con el PND.

Programa derivado

b) Propuesta de alinea

Objetivo prioritario

Estrategia prioritaria

Contribucion del Pp

ion a programas sectoriales o institucionales

Valoracion

Programa Sectorial de Energia
2020-2024

Objetivo prioritario 1.

Alcanzar y mantener la
autosuficiencia energética sostenible
para  satisfacer la  demanda
energética de la poblacion con
produccion nacional.

Estrategia prioritaria 1.1. Definir
instrumentos de planeacion estratégica
nacional, como guia para la ejecucién de la
politica energética, que permita organizar
las decisiones y acciones necesarias para
garantizar el rescate y soberania del sector
energético.

Estrategia prioritaria 1.2 Incrementar la
inversion en actividades de exploracion y
extracciéon, asi como valorar las
posibilidades de diversificacion de la cartera
de proyectos y tomar las medidas
emergentes que permitan alcanzar las
metas de produccidon para garantizar el
suministro de hidrocarburos en territorio
nacional.

Estrategia prioritaria 1.3 Incrementar la
inversiéon en mantenimiento, rehabilitacion
y reconfiguracién del Sistema Nacional de
Refinacion (SNR), asi como asegurar la
inversion requerida para la construccion de
una nueva refineria y la implementacion de
almacenamiento de petroliferos

Estrategia prioritaria 1.4 Rehabilitar y dar
mantenimiento a los CPG, asi como
impulsar nuevos proyectos de transporte de
gas natural y dar seguimiento a los
existentes, ademas de promover la
inversion publica y privada en la industria
petroquimica.

El PO03 contribuye de forma directa e
indirecta a través de su definicion del
problema, los principales elementos
establecidos en su documento Diagndstico,
en su objetivo, drboles de problemasy
objetivos, y todos los componentes de su
MIR al objetivo prioritario y sus respectivas
estrategias.

El Programa Sectorial
de Energia 2020-2024
se encuentra
suspendido
judicialmente, por lo
que no es posible
realizar la alineacion. En
caso de que se resuelva
favorablementepara la
SENER, Es importante
que los responsables
del POO3 revisen esta
propuesta realizada por
el equipo evaluador
para identificar si las
estrategias prioritarias
estan alineadas con el
objetivo y alcance del
PP, ademas de estar
dentro del dmbito de
competencias de las
Unidades Responsables
vinculadas con el Sector
de Hidrocarburos. En
caso de que no se
resuelva de manera
favorable para la
SENER, es importante
justificar en algun
documento oficial esta
situacién para que en
futuras evaluaciones
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Estrategia prioritaria 1.7 Acelerar la
incorporacién de reservas e incrementar la
produccion de hidrocarburos

quede registro que sélo
es posible la alineacion
con el PND.

Objetivo prioritario 2.

Fortalecer a las empresas
productivas del Estado mexicano
como garantes de la seguridad vy
soberania energética, y palanca del
desarrollo nacional para detonar un
efecto multiplicador en el sector
privado.

Estrategia  prioritaria 2.1  Establecer
metodologias de planeacién integral y de
sistemas de informacion de las EPE; de
administraciéon e integraciéon de procesos
productivos, con criterios y estdndares de
calidad de gestion, que permitan su
fortalecimiento  operativo, tecnoldgico,
financiero y de mercado.

Estrategia prioritaria 2.2 Fortalecer a Pemex
para garantizar la Rectoria del Estado, y la
seguridad y soberania en materia de
produccién y suministro de hidrocarburos.

El PO03 contribuye de forma directa e
indirecta a través de su definicion del
problema, los principales elementos
establecidos en su documento diagndstico,
en su objetivo, drboles de problemasy
objetivos, y todos los componentes de su
MIR al objetivo prioritario y sus respectivas
estrategias.

El Programa Sectorial
de Energia 2020-2024
se encuentra
suspendido
judicialmente, por lo
que no es posible
realizar la alineacién. En
caso de que se resuelva
favorablementepara la
SENER, es importante
que los responsables
del POO3 revisen esta
propuesta realizada por
el equipo evaluador
para identificar si las
estrategias prioritarias
estan alineadas con el
objetivo y alcance del
PP, ademas de estar
dentro del dmbito de
competencias de las
Unidades Responsables
vinculadas con el Sector
de Hidrocarburos. En
caso de que no se
resuelva de manera
favorable parala
SENER, es importante
justificar en algun
documento oficial esta
situacion para que en
futuras evaluaciones
quede registro que sélo
es posible la alineacion
con el PND.

Objetivo prioritario 4.

Elevar el nivel de eficiencia y
sustentabilidad en la produccién vy
uso de las energias en el territorio
nacional.

Estrategia prioritaria 4.5 Implementar
instrumentos de planeacion acorde a las
metas establecidas en la LTE y la LGCC, que
permitan incorporar acciones concretas
enfocadas a la diversificacion de la matriz
energética para reducir la pobreza vy
dependencia energéticas.

El PO03 contribuye de forma directa e
indirecta a través de su definicion del
problema, los principales elementos
establecidos en su documento diagndstico,
en su objetivo, arboles de problemasy
objetivos, y todos los componentes de su

El Programa Sectorial
de Energia 2020-2024
se encuentra
suspendido
judicialmente, por lo
que no es posible
realizar la alineacién. En
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MIR al objetivo prioritario y sus respectivas
estrategias.

caso de que se resuelva
favorablementepara la
SENER, es importante
que los responsables
del PO03 revisen esta
propuesta realizada por
el equipo evaluador
para identificar si las
estrategias prioritarias
estan alineadas con el
objetivo y alcance del
PP, ademas de estar
dentro del ambito de
competencias de las
Unidades Responsables
vinculadas con el Sector
de Hidrocarburos. En
caso de que no se
resuelva de manera
favorable para la
SENER, es importante
justificar en alglin
documento oficial esta
situacién para que en
futuras evaluaciones
quede registro que sélo
es posible la alineacion
con el PND.

Objetivo prioritario 5.

Asegurar el acceso universal a las
energias, para que toda la sociedad
mexicana disponga de las mismas

para su desarrollo.

Estrategia prioritaria 5.1 Implementar
mecanismos que permitan disminuir la
pobreza energética de la poblacion con
rezago social y econémico.

Estrategia prioritaria 5.2 Garantizar el
abastecimiento de petroliferos, gas natural
y petroquimicos.

Estrategia prioritaria 5.3 Incrementar la
disponibilidad y cobertura del gas natural,
asi como optimizar su aprovechamiento.

El PO03 contribuye de forma directa e
indirecta a través de su definicion del
problema, los principales elementos
establecidos en su documento diagndstico,
en su objetivo, drboles de problemasy
objetivos, y todos los componentes de su
MIR al objetivo prioritario y sus respectivas
estrategias.

El Programa Sectorial
de Energia 2020-2024
se encuentra
suspendido
judicialmente, por lo
que no es posible
realizar la alineacion. En
caso de que se resuelva
favorablementepara la
SENER, es importante
que los responsables
del PO03 revisen esta
propuesta realizada por
el equipo evaluador
para identificar si las
estrategias prioritarias
estan alineadas con el
objetivo y alcance del
PP, ademds de estar
dentro del ambito de
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competencias de las
Unidades Responsables
vinculadas con el Sector
de Hidrocarburos. En
caso de que no se
resuelva de manera
favorable para la
SENER, es importante
justificar en algun
documento oficial esta
situacién para que en
futuras evaluaciones
quede registro que sélo
es posible la alineaciéon
con el PND.

Objetivo prioritario 6.

Fortalecer al sector energético
nacional para que constituya la base
que impulse el desarrollo del pais
como potencia capaz de satisfacer
sus necesidades basicas con sus
recursos, a través de las empresas
productivas del Estado, las sociales y
privadas.

Estrategia prioritaria 6.1 Evaluar
integralmente el cumplimiento  de
Asignaciones y Contratos de Exploracién y
Extraccion de Hidrocarburos para la
deteccion de dreas de oportunidad.
Estrategia prioritaria 6.2 Propiciar la
prevalencia de la cohesién sectorial ante las
relaciones energéticas internacionales, para
que se conduzcan bajo el criterio de la
politica energética nacional.

El PO03 contribuye de forma directa e
indirecta a través de su definicién del
problema, los principales elementos
establecidos en su documento diagndstico,
en su objetivo, drboles de problemasy
objetivos, y todos los componentes de su
MIR al objetivo prioritario y sus respectivas
estrategias.

El Programa Sectorial
de Energia 2020-2024
se encuentra
suspendido
judicialmente, por lo
gue no es posible
realizar la alineacién. En
caso de que se resuelva
favorablementepara la
SENER, es importante
que los responsables
del PO03 revisen esta
propuesta realizada por
el equipo evaluador
para identificar si las
estrategias prioritarias
estan alineadas con el
objetivo y alcance del
PP, ademds de estar
dentro del ambito de
competencias de las
Unidades Responsables
vinculadas con el Sector
de Hidrocarburos. En
caso de que no se
resuelva de manera
favorable para la
SENER, es importante
justificar en algun
documento oficial esta
situacién para que en
futuras evaluaciones
quede registro que sélo




Casa abierta al tiempo

UNIVERSIDAD AUTONOMA METROPOLITANA
Unidad Lerma

Evaluacion de Disefio del Programa Presupuestario (Pp).
P003: “Coordinacidon de la Politica Energética en Hidrocarburos”

4 SECRETAR[A DE ENERGIA

.SENER

es posible la alineacion
con el PND.

c) Alineacion a programas especiales y regionales (opcional)

Programa derivado

Objetivo prioritario

Estrategia prioritaria

Contribucion del Pp

Valoracién

Programa Especial para la
Productividad y la Competitividad
2020-2024

Objetivo prioritario 1.
Incrementar la dotacion de los
recursos de la economia nacional y
mejorar su asignacion

Estrategia prioritaria 1.2. Asegurar el
abasto de recursos naturales para las
actividades productivas de manera
sostenible.

El PO03 contribuye de forma directa e
indirecta a través de su definicion del
problema, los principales elementos
establecidos en su documento diagndstico,
en su objetivo, drboles de problemasy
objetivos, y todos los componentes de su
MIR al objetivo prioritario y sus respectivas
estrategias.

Es importante que los
responsables del PO03
revisen esta propuesta
realizada por el equipo
evaluador para
identificar si las
estrategias prioritarias
estdn alineadas con el
objetivo y alcance del
PP, ademas de estar
dentro del ambito de
competencias de las
Unidades Responsables
vinculadas con el Sector
de Hidrocarburos.

Objetivo prioritario 3
Impulsar la productividad general de
la economia nacional a través de
estrategias que mejoren el capital
humano, la infraestructuray la
innovacion para aumentar el
bienestar de las personas y
empresas

Estrategia prioritaria 3.1. Planear y ejecutar
obras de infraestructura estratégica que
fomenten la productividad y
competitividad de la economia nacional.

El PO03 contribuye de forma directa e
indirecta a través de su definicion del
problema, los principales elementos
establecidos en su documento diagndstico,
en su objetivo, drboles de problemasy
objetivos, y todos los componentes de su
MIR al objetivo prioritario y sus respectivas
estrategias.

Es importante que los
responsables del PO03
revisen esta propuesta
realizada por el equipo
evaluador para
identificar si las
estrategias prioritarias
estan alineadas con el
objetivo y alcance del
PP, ademas de estar
dentro del dmbito de
competencias de las
Unidades Responsables
vinculadas con el Sector
de Hidrocarburos.

Objetivo prioritario 5.
Reducir las divergencias regionales y
fortalecer los sectores estratégicos
de la economia nacional

Estrategia prioritaria 5.1. Reducir las
divergencias regionales del pais a través de
proyectos de infraestructura que fomenten

la conectividad y el bienestar social.

El PO03 contribuye de forma directa e
indirecta a través de su definicion del
problema, los principales elementos
establecidos en su documento diagndstico,
en su objetivo, drboles de problemasy
objetivos, y todos los componentes de su

Es importante que los
responsables del PO03
revisen esta propuesta
realizada por el equipo
evaluador para
identificar si las
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MIR al objetivo prioritario y sus respectivas
estrategias.

estrategias prioritarias
estan alineadas con el
objetivo y alcance del
PP, ademas de estar
dentro del dmbito de
competencias de las
Unidades Responsables
vinculadas con el Sector
de Hidrocarburos.

En el Anexo 9. Alineacidn a objetivos de la planeacidn nacional es importante sefialar que el Plan Sectorial de Energia 2020-2024 se encuentra
suspendido judicialmente durante el periodo en que se realizd la presente evaluacidn, por lo que no es factible utilizarlo. No obstante, en caso de que
esta situacion se resuelva de forma favorable para la Secretaria de Energia, se presenta una propuesta por parte de la instancia evaluadora con la
finalidad de identificar aquellos objetivos prioritarios y sus respectivas estrategias del Plan Sectorial de Energia 2020-2024 y del Programa Especial para
la Productividad y Competitividad 2020-2024 que se encuentran alineados con el objetivo central del programa; en este sentido, como se ha sefialado
con anterioridad, se requiere redefinir el problema y su respectivo objetivo para que tomen en cuenta a la poblacion objetivo. No obstante, por la
forma en que se encuentra redactado el objetivo central, abarca una gama amplia de posibilidades en materia de politicas publicas y acciones de

gobierno vinculadas con el sector energético y los principales documentos de planeacidon gubernamental a nivel federal.
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Anexo 10. Alineacidon a los ODS

Anexo 10. Alineacion a los ODS

Coordinacion d.e la Politica Energética en Modalidad y clave: P003
Hidrocarburos
Sentar las bases de planeacidn y coordinacion de proyectos productivos y de inversion que el sector
Objetivo central del Pp | demanda para incrementar su capacidad productiva a través del establecimiento y coordinacién de
evaluado: politicas publicas, la vigilancia de implementacion y emision de regulacidn, con principios de eficiencia
y diversificacidn de los mercados a fin de generar condiciones de seguridad y soberania energética

Nombre del Pp:

Vinculacion establecida por el Pp

Registrar la vinculacion del objetivo central del Pp evaluado con los ODS y sus metas especificas. Con base en la documentacion
normativa o institucional del Pp. Asimismo, la instancia evaluadora realizara una valoracién de dicha vinculacidon, considerando

la contribucion efectiva del Pp en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se vincula el objetivo del Pp:

3 4 5 6
| M J 0
Valoracion de la vinculacion

oDS Meta Vinculacion X .
(instancia evaluadora)

El equipo evaluador no encontré en ningin documento oficial o normativo, como el documento Diagnédstico una propuesta
establecida por el PO03 de vinculacién del objetivo central con los ODS y sus metas especificas, por tal motivo se realizé una

propuesta.

Propuesta de vinculacion de la instancia evaluadora

En caso de que la instancia evaluadora detecte areas de mejora en la vinculacion del objetivo central del Pp evaluado con los
ODS y sus metas o en caso de no contar con evidencia documental de la misma, elaborard una propuesta de vinculacion y la
justificacion de esta, considerando la contribucién efectiva del Pp en la meta.

Marcar con una "X" el/los ODS con los que se propone vincular el objetivo del Pp:
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| x

oDS

Metas

Vinculacion

Justificacion de la propuesta
(instancia evaluadora)

Objetivo 7.

Garantizar el acceso a
una energia asequible,

segura, sostenible
moderna para todos

Y

e Para 2030, garantizar el
acceso universal a
servicios de energia
asequibles, confiables vy
modernos.

e Para 2030, ampliar la
infraestructura y mejorar
la tecnologia para prestar
servicios de energia
modernos y sostenibles
para todos los paises en
desarrollo, en particular

los paises menos
adelantados, los
pequeios Estados

insulares en desarrollo y
los paises en desarrollo sin
litoral, en consonancia
con sus respectivos
programas de apoyo.

El PO03 puede generar las
condiciones que contribuyen de
manera directa a las metas
descritas con anterioridad como
consecuencias de sus acciones,
porque en la actual
administracion, la politica
energética que se impulsa busca
sentar las bases juridicas e
institucionales que definan Ia
forma en la cual se satisface la
demanda de energéticos de la
poblacion mexicana en
condiciones eficientes, y
apoyando la consecucion de la
soberania y seguridad energética
de la nacidn.

El objetivo del PO03 contribuye de
manera indirecta al Objetivo 7 de los
ODS y las dos metas descritas con
anterioridad porque beneficiaria el
fortalecimiento de la cadena del
sector hidrocarburos, encaminadas a
lograr la seguridad y soberania
energética. Los beneficios obtenidos
permiten mejorar las condiciones en
su calidad de vida y desarrollo
humano de la poblacién mexicana, a
través de un mejor acceso a la
energia bajo condiciones de
eficiencia.

Consideraciones:

>> 0DS: Se incluird el nUmero y la redaccion fidedigna del ODS conforme a lo establecido por el PNUD.

>> Meta: Se incluira la redaccion fidedigna de la meta del ODS conforme a lo establecido por el PNUD.

>> La informacidn de los ODS y sus metas pueden consultarse en:

http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

>> Vinculacién

Directa: el objetivo central del Pp contribuye claramente al cumplimiento de la(s) meta(s) ODS

identificada(s).

Indirecta: el objetivo central del Pp propicia la generacién de condiciones que contribuyen al
cumplimiento de la(s) meta(s) de ODS identificada(s), a pesar de no ser su objetivo principal.
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Anexo 11. Complementariedades, similitudes y duplicidades

Informacion del Pp evaluado

Nombre del Programa: Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos Modalidad y clave: P003
Dependencia/Entidad: Secretaria de Energia Ramo: 18

Unidad Responsable: Subsecretaria de Hidrocarburos Clave: 003
Tipo de Evaluacidn: En materia de Disefio Afio de la Evaluacion: 2022

Informacion de los Pp analizados

Se integrara una tabla con las caracteristicas de los Pp analizados, identificando si estos son similares, se complementan o duplican con el Pp evaluado. A continuacién, se
presenta una tabla con los elementos minimos que debe contener:

. . o ha Bien y/o
Modalidad | Dependencia Problema publico . Poblacion Cobertura .y( L o L. ..
Nombre del Pp . Ramo Objetivo central L e servicio Relacién identificada Argumentacion Recomendacion
y clave o Entidad: que busca resolver objetivo geogréfica
otorgado
Previa revision del
portal de
. transparencia de la .
No existe P Dado que se mencionan
. . . . SHCP y consulta con
No existe suficiente No existe No existe programas del IMP como
. - . . - .- L los responsables del )
No existe suficiente suficiente informacién suficiente suficiente . complementarios en el
" - X i . " . . . ” . ” P003 no se encontré .
Prestacion de Instituto informacién informacién disponible de informacion informacién informacién sobre el Documento Diagndstico,
Servicios en E004 Mexicano del 18 disponible de forma disponible de forma disponible de disponible de Complementariedad 004 mencionado: se recomienda revisar la
Materia Petrolera Petréleo publica para realizar forma publica publica para | forma publica para | forma publica no obstante. en ely situacion actual del E004
el presente anexo para realizar el realizar el realizar el para realizar el documerlnto que tuvo cambios en la
presente anexo presente presente anexo presente anexo Diagnéstico se presente administracion
anexo . g, . para realizar este analisis.
identificacion la
complementariedad
con PP del IMP
Previa revision del
portal de
. transparencia de la .
No existe P Dado que se mencionan
. . . . SHCP y consulta con
No existe suficiente No existe No existe programas del IMP como
. - . . - - L los responsables del )
No existe suficiente suficiente informacién suficiente suficiente , complementarios en el
" - X i . ” . . . ” . ” P003 no se encontré .
Prestacion de Instituto informacion informacion disponible de informacion informacion informacién sobre el Documento Diagnéstico,
Servicios en E005 Mexicano del 18 disponible de forma disponible de forma disponible de disponible de Complementariedad 004 mencionado: se recomienda revisar la
Materia Petrolera Petrdleo publica para realizar forma publica publica para | forma publica para | forma publica 1o obstante. en eI' situacion actual del E005
el presente anexo para realizar el realizar el realizar el para realizar el documer’nto 4 que tuvo cambios en la
presente anexo presente presente anexo presente anexo Diagndstico se presente administracién
anexo . g‘ . para realizar este analisis.
identificacion la
complementariedad
con PP del IMP
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Prestacion de Instituto
Servicios en E007 Mexicano del
Materia Petrolera Petréleo

18

Previa revision del
portal de
transparencia de la

No existe Dado que se mencionan
. . . . SHCP y consulta con
No existe suficiente No existe No existe programas del IMP como
. = L . .. L L los responsables del R
No existe suficiente suficiente informacion suficiente suficiente . complementarios en el
. - . ) . . . L. . L. P003 no se encontro X P
informacion informacion disponible de informacion informacién . L. Documento Diagndstico,
. . . . " . ) . . informacion sobre el B i
disponible de forma disponible de forma disponible de disponible de Complementariedad 004 mencionado: se recomienda revisar la
publica para realizar forma publica publica para | forma publica para | forma publica no obstante, en eI’ situacion actual del EO07
el presente anexo para realizar el realizar el realizar el para realizar el documer;to que tuvo cambios en la
presente anexo presente presente anexo presente anexo i presente administracién
Diagndstico se R P
anexo para realizar este analisis.

identificacion la
complementariedad
con PP del IMP

Descripcion:

Nombre del Pp

Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos .

Modalidad y clave

PO03

Dependencia o
Entidad:

Secretaria de Energia (SENER)

Ramo

Ramo 18 Energia

Problema publico que busca resolver

El problema publico que el PO03 busca atender es que “el sector de hidrocarburos en México enfrenta limitaciones para satisfacer la demanda de
energéticos de la poblacion”

Objetivo central

El objetivo central es sentar las bases de planeacién y coordinacidn de proyectos productivos y de inversién que el sector demanda para incrementar
su capacidad productiva a través del establecimiento y coordinacion de politicas publicas, la vigilancia de implementacion y emision de regulacion,
con principios de eficiencia y diversificacion de los mercados a fin de generar condiciones de seguridad y soberania energética

Poblaciéon
objetivo

Todos aquellos agentes privados y empresas productivas del Estado del sector hidrocarburos en México, al ser sujetos a regulacion y supervision
en materia energética.

Cobertura geografica

El dmbito de accion del PO03 es a nivel nacional donde se busca una adecuada articulacion entre la politica publica y el desempefio institucional en
el sector hidrocarburos, con la finalidad de establecer una politica energética eficiente que garantice el acceso de la sociedad mexicana a los
energéticos, procurando contribuir a lograr la soberania y seguridad energética de la Republica, en especifico en las siguientes actividades:

e Upstream: También conocido como exploracién y produccién (E&P).

¢ Midstream: Engloba las actividades de transporte y almacenamiento de petroliferos e hidrocarburos.

* Downstream: Se refiere comuinmente a las tareas de transformacion industrial del petréleo crudo, ademas de su transporte y almacenamiento.

Bien y/o servicio otorgado

Los servicios que otorga el PO03 “Coordinacion de la Politica Energética en Hidrocarburos” para el afio 2021 son los que se obtuvieron de los
componentes de la Matriz de Indicadores de resultados para el afio 2021:

* Anteproyectos de politicas publicas presentadas como marco estratégico para el desarrollo del sector de hidrocarburos.

* Planes Quinquenales presentados como elemento de planeacién indicativa para el sector de hidrocarburos.

e Observaciones y recomendaciones a la eficiencia de las operaciones de los permisionarios de tratamiento y refinacion de petrdleo, y de
procesamiento de gas natural entregados.

* Informes de recomendaciones de evaluacidén y mejora de la implementacion de las Politicas Publicas en el sector hidrocarburos entregados a
6rganos reguladores coordinados en materia energética, y érganos descentralizados de la Secretaria de Energia, asi como a permisionarios.

* Anteproyectos de politicas publicas presentadas como marco estratégico para promover la sustentabilidad del sector hidrocarburos.
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Relacion identificada

En la revisién documental de los programas presupuestarios (Pp) que integran la Estructura Programatica de la Administracion Publica Federal (APF)
vigente, no se encontré que el PO03 “Coordinacidn de la Politica Energética en Hidrocarburos” tenga programas con similitud, complementariedad
o duplicidad sustentado en un aspecto normativo del articulo 33 de la Ley Organica de la Administracidn Publica Federal, en su fraccion V establece
las atribuciones de la SENER vinculadas con el presente programa.
Por otro lado, el documento Diagnéstico del PO0O3 sefiala la complementariedad con dos programas a cargo del Instituto Mexicano del Petréleo
(IMP) orientados al desarrollo del sector hidrocarburos:
e Prestacion de servicios en materia petrolera. El objetivo es contribuir al desarrollo econémico incluyente mediante la maximizacién de la
generacion de valor de los procesos de exploracién, produccidn, transformacién de hidrocarburos, distribucién y logistica a través del suministro
de proyectos de servicios técnicos y soluciones tecnoldgicas innovadoras y competitivas al Sector Nacional de Hidrocarburos.
® Investigacion y desarrollo en materia petrolera. El objetivo es apoyar la investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico en el sector de
hidrocarburos.
Por ultimo, es importante sefialar que en la presente administracién en el Avance de los Indicadores de los Programas presupuestarios de la
Administracién Publica Federal de la Cuenta Publica 2021 presentados por la SHCP, se identificaron tres PP del IMP diferentes a los presentados en
el Documento Diagndstico del PO03 que pueden ser complementarios:

e EQO04. Investigacidn y Desarrollo Tecnoldgico en Materia Petrolera.

e EO0O06. Investigacién en Materia petrolera

e EO07. Prestacion de servicios en materia petrolera
No obstante, a pesar de que se buscé informacién publica sobre los documentos Diagndsticos o algin otro que permita conocer los elementos
bésicos de disefio (problema publico que busca resolver, objetivo central, poblacién objetivo, entre otros), no se encontré en el portal de
transparencia de la SHCP, SENER o el IMP; ademas se consultd a los responsables de la evaluacion del POO3 al respecto, pero no existe informacion
suficiente; en resumen, dado que en el Diagndstico del PO03 se habian identificado estas relaciones, seria importante verificarlas.

Argumentacion

Estos programas pueden, en una parte de la cadena de valor del sector hidrocarburos complementar al programa propuesto, pero no contribuyen
en ningln punto a conducir la politica energética en el sector de hidrocarburos en el pais, por lo que el IMP puede complementar con apoyo
técnico con los programas presupuestarios sefialados con anterioridad al PO03 para la elaboracion de alguna posible politica publica, pero nunca
como un programa similar.

Recomendacion

Realizar el andlisis de complementariedades utilizando los insumos como los documentos Diagndsticos de los programas presupuestarios del IMP:
E004, E006 y E007, con la finalidad de verificar si esta relacion identificada se mantiene o es importante realizar algin cambio. Esta informacion
deberia ser de caracter publico y de facil acceso.
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Anexo 12. Instrumento de Seguimiento del Desempefio

La instancia evaluadora reportara si el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, permite obtener informacion relevante sobre los siguientes elementos de disefio
del Pp. En caso de que el instrumento no cumpla con los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a lo sefialado en el cuadro.

Caracteristicas del Instrumento de Seguimiento del Desempeio

Criterio R Nombre del indicador Definicion Método de calculo Umda.d & Frecueru.u'a Linea base Comp.ort?mlento Propuesta de mejora del indicador
sta medida de medicién del indicador
Es importante redefinir el problema publico
fl cambio para que incluya una propuesta viable de
roducido en la poblacién objetivo que se pueda cuantificar
2 P - . L . . ., s y vincular; con esta informaciéon se debe
poblacién objetivo | No No cuenta con informacién sobre el cambio producido en la poblacién objetivo

realizar un indicador de calidad para
conocer el cambio producido en la
poblacién objetivo derivado de la ejecucion
del POO3

Es importante definir una estrategia de
cobertura y una metodologia para estimar
No No cuenta con informacion sobre la cobertura de la poblacion la poblacién objetivo, para después definir
un indicador de cobertura vinculado con el
objetivo y problema publico.

derivado de Ia
ejecucion del Pp

La cobertura de la
poblacién

La generaciéon y/o
entrega de los Si Los servicios entregados son los componentes de la Matriz de Indicadores de Resultados para el afio 2021
bienes y/o servicios

Si Es importante definir el concepto de
100 *(Anteproyectos de sustentabilidad para que también involucre
Porcentaje de Mide el politicas publicas para las posibles afectaciones al medio
eficacia en la cumplimiento enla | sustentabilidad del sector ambiente.

entrega de entrega de hidrocarburos entregados Se recomienda pensar en indicadores de
e PEaAG A normatividad ant?Proyec’to§ de o actualizados / Porcentaje Anual 00 Ascendente calidad para conocgr -Ia incidencia del

referente a la politicas publicas Anteproyectos de componente en el objetivo del programa.
sustentabilidad del para fomentar la politicas publicas para No existe linea base, toda vez que es un
sector sustentabilidad del | sustentabilidad del sector indicador que se pretende implementar
hidrocarburos sector hidrocarburos hidrocarburos para identificar el grado de cumplimiento
programados) en la realizacion de proyectos de

documentos de politica publica.

Si Porcentaje de Mide la eficacia en la 100*(Informes de Es importante pensar en otros indicadores
Componente 2 eficacia en la elaboracién de recomendaciones sobre | Porcentaje Anual 0.0 Ascendente | diferentes de gestion para medir la calidad
emision de recomendaciones la implementacidn de las de los informes y su incidencia en el
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informes de
recomendaciones.

para mejorar la
implementacién de
politicas publicas

Politicas Publicas
realizados / Informes de
recomendaciones sobre
la implementacidn de las

Politicas Publicas

programados)

objetivo del programa (indicadores de
calidad).

No existe linea base, toda vez que es un
indicador que se pretende implementar
para identificar el grado de cumplimiento
en la evaluacién de Politicas Publicas en el
sector de hidrocarburos.

Si 100 * (Anteproyectos de Es importante pensar en otros indicadores
: politicas publicas para diferentes al cumplimiento para medir la
Porcentaje de . ) . L .
. Mide el desarrollo de calidad de los informes y su incidencia en el
cumplimiento en la - . - -
entrega de cumplimiento enla | hidrocarburos entregados objetivo del programa (indicadores de
s entrega de politicas o actualizados / ) calidad).
Componente 3 anteproyectos de L Porcentaje Anual 0.0 Ascendente . ,
Politica Pablica publicas para el Anteproyectos de No existe linea base, toda vez que es un
desarrollo del sector politicas publicas para indicador que se pretende implementar
para el desarrollo R . o -
. hidrocarburos desarrollo de para identificar el grado de cumplimiento
de hidrocarburos . R
hidrocarburos en la realizacién de proyectos de
programados) documentos de politica publica.
Si Es importante pensar en otros indicadores
diferentes al cumplimiento para medir la
. — calidad del Planes Quinquenales su
: Mide la eficacia de la 100 * (Planes o : .Q. q ¥
Porcentaje de . . L incidencia en el objetivo del programa
L Subsecretaria de Quinquenales emitidos o - .
cumplimiento en la X R L . (indicadores de calidad).
Componente 4 s Hidrocarburos en la | actualizados / Emision de | Porcentaje Anual 0.0 Ascendente . .
emision de Planes -, . No existe linea base, toda vez que es un
) planeacién de Planes Quinquenales . ;
Quinquenales. . indicador que se pretende implementar
mediano plazo programados) .
para saber el grado de cumplimiento en la
emision de planes quinquenales en el
sector de hidrocarburos.
Si 100 *(Numero de Es importante sefialar en el indicador que
reportes sobre los son reportes de verificacion realizados y
permisionarios de entregados a permisionarios.
. . procesamiento de gas Por otro lado, se recomienda otro tipo de
. Mide la eficacia de la . S . L ;
Porcentaje de Subsecretaria de natural y de tratamiento indicadores que midan la incidencia de los
reportes de Hidrocarburos en la y refinacion de petrdleo reportes de permisionarios en los
Componente 5 verificacion elaboracion de realizados / Nimero de | Porcentaje Anual 0.0 Ascendente resultados del P003 (indicadores de
realizados y reportes sobre calidad).
reportes sobre . X . ,
entregados . . permisionarios de No existe linea base, toda vez que es un
permisionarios - . ;
procesamiento de gas indicador que se pretende implementar
natural y de tratamiento para identificar el grado de cumplimiento
de refinacién de petrdleo en la supervision en el sector de
programados ) hidrocarburos.
La gestién de los
principales . L o ) . ) . o
e Si La gestion de los principales procesos provienen de las actividades de la Matriz de Indicadores de Resultados para el afio 2021

(actividades) del Pp
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Porcentaje de
anteproyectos de
politica publica

Mide la efectividad
en la elaboraciony
analisis de
anteproyectos de

100* (Numero de
anteproyectos de
politicas publicas para la
sustentabilidad del sector
hidrocarburos elaborados

Es importante definir el concepto de
sustentabilidad para que también involucre
las posibles afectaciones al medio
ambiente.

Se recomienda otro tipo de indicadores que

parala politicas publicas . , midan la incidencia de los anteproyectos de
.. , L o revisados / NUmero de . P S o
Actividad 1 Si sustentabilidad del para la Porcentaje | Semestral 0.0 Ascendente | politica publica para la sustentabilidad del
s anteproyectos de S .
sector sustentabilidad del . - sector (indicadores de calidad).
. R politicas publicas para la . .
hidrocarburos sector hidrocarburos - No existe linea base, toda vez que es un
. sustentabilidad del sector - .
presentados para | que se presentaran a . indicador que se pretende implementar
= , hidrocarburos -
aprobacién la Subsecretaria de para saber el grado de cumplimiento en los
. programados para ) s .
Hidrocarburos. - . trabajos para la elaboracién de politica
elaboracién o revision) S .
publica en el sector de hidrocarburos.
, Se recomienda otro tipo de indicadores
100* (Numero de . p” .
. - - diferentes a los de gestiéon que midan la
Mide la eficacia de revisiones a Programas y S . .
: . . incidencia del Programa Quinquenal en el
Porcentaje de las Unidades planes quinquenales del L s
L L B . cumplimiento de los objetivos del P003
revisiones al Administrativas de la sector hidrocarburos (indicadores de calidad)
Actividad 2 Si Programa Subsecretaria de realizadas / Numero de | Porcentaje | Semestral 0.0 Ascendente . .
. X L No existe linea base, toda vez que es un
quinquenal Hidrocarburos en la | revisiones a Programasy - .
. L . indicador que se pretende implementar
realizadas. planeacién de planes quinquenales del .
. . para saber el grado de cumplimiento en los
mediano plazo sector hidrocarburos . -, e
trabajos para la elaboracién de politica
programados) I .
publica en el sector de hidrocarburos.
Mide la eficacia del ,
e 100* (Numero de
plan de verificaciones e K
. . verificaciones realizadas a . -
de la Direccién L . Se recomienda generar indicadores que
los permisionarios de R .
General de . midan los resultados de las supervisiones
, procesamiento de gas, ) - )
Petroliferos y la . . realizadas a las instalaciones de
. L tratamiento y refinacion : -
Porcentaje de Direccion General de de petroleo / Namero de procesamiento de gas, tratamiento vy
Actividad 3 Si supervisiones Gas Natural y P verificaciones Porcentaje | Semestral 0.0 Ascendente | refinacién de petrdleo (indicadores de
realizadas Petroquimicos a o resultados y calidad).
. . programadas en el afio a . . .
instalaciones de L ) La linea base estad en cero derivado de la
R los permisionarios de - L .
procesamiento de ) suspension de actividades por la pandemia
A procesamiento de gas, .
gas, tratamiento y . . generada por el virus SARS-CoV-2.
. tratamiento y refinacion
refinacion de .
, de petrdleo)
petréleo.
Mide la eficacia de 100* (Numero de Se recomienda generar indicadores
las Direcciones requerimientos realizados complementarios que midan los resultados
. Generales adscritas a a organos reguladores, de los requerimientos realizados a los
- , Porceljta}e de la Subsecretaria de descentralizados y . Organos Reguladores, descentralizados y
Actividad 4 Si requerimientos Porcentaje | Semestral 0.0 Ascendente

realizados.

Hidrocarburos en la
elaboracién de
requerimientos a
Organos

permisionarios / Nimero
de requerimientos

programados a Nimero
de requerimientos

permisionarios en el objetivo del P003
(indicadores de resultados y calidad).

No existe linea base, toda vez que es un
indicador que se pretende implementar
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Reguladores,

realizados a 6rganos

para saber el seguimiento a la aplicacién de

Porcentaje de
anteproyectos de
politica publica
para el desarrollo

descentralizados y reguladores, politicas publicas en el sector de
permisionarios. descentralizados y hidrocarburos.
permisionarios)
) - 100* (Numero de . o
Mide la efectividad ( Se recomienda generar indicadores

en la elaboraciony
analisis de

anteproyectos de

politicas publicas

anteproyectos de
politicas publicas para el
desarrollo del sector
hidrocarburos elaborados
o revisados / Numero de

complementarios de calidad de los
anteproyectos de politica publica para el
desarrollo del sector de hidrocarburos
presentados para aprobacion.

Actividad 5 Si para el desarrollo de Porcentaje | Semestral 0.0 Ascendente | No existe linea base, toda vez que es un
del sector K . anteproyectos de o .

. la industria de " o indicador que se pretende implementar

hidrocarburos ) politicas publicas para el o
hidrocarburos que se para saber el grado de cumplimiento en los

presentados para , desarrollo del sector . 9 e
. presentaran a la . trabajos para la elaboracién de politica
aprobacién. . hidrocarburos e .
Subsecretaria de publica y planes quinquenales en el sector
) programados para .
Hidrocarburos. ., - de hidrocarburos.
elaboracion o revision)

Se recomienda generar indicadores
complementarios de calidad de la atencion
Porcentaje de Mide la efectividad 100 * (Namero de a solicitudes de andlisis de anteproyectos
eficacia en la con la que la opiniones técnicas, de politicas publicas en la incidencia del
atencion a Direccion General de juridicas y econdémicas cumplimiento del propdsito del programa.
Actividad 6 Si solicitudes de Normatividad en realizadas / Nimero de | Porcentaje | Semestral 0.0 Ascendente | No existe linea base, toda vez que es un
analisis de Hidrocarburos realiza | solicitudes de opiniones indicador que se pretende implementar
anteproyectos procesos de analisis técnicas, juridicas y para saber el grado de cumplimiento en las

Politicas Publicas

integral

econdmicas requeridas)

actividades para la emision y propuesta de
politica publica y planes quinquenales en el
sector de hidrocarburos.

La instancia evaluadora reportara si el o los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID, cumplen con los criterios sefialados en el
siguiente cuadro. En caso de que no cumpla con los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a las caracteristicas indicadas.

Caracteristicas de los indicadores

Propuesta de mejora del

el o
ustificacion indicador

Nivel de objetivo Nombre del indicador Claro Relevante Econdmico Monitoreable Adecuado

Si la informacién lo
permite, realizar la
estimacion anual con la
finalidad de conocer la
evolucién del P0O03.

Es importante definir una
poblacién objetivo
vinculada con el problema
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Es un indicador que permite
identificar la forma en que el PO03
contribuye al logro de un objetivo
estratégico de orden superior
vinculado con el PND vigente.
Es un indicador que permite

vincularse con el objetivo vigente

del PO03, pero no con la

Porcentaje de soberania
Fin energética en hidrocarburos y Si Si Si Si Si

MIR !
petroliferos

indice de capacidad de
satisfaccion de la demanda de Si Si Si Si No
hidrocarburos y petroliferos

Propésito
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poblacién objetivo que sea
cuantificable

y el objetivo central del
programa; este es un
indicador global del
sistema de hidrocarburos
pero no es posible
identificar la incidencia
sobre la poblacion
objetivo lo cual es un
elemento importante
para el disefio del PO03

Componentes

Los componentes corresponden a

la Matriz de Indicadores de Resultados para el afio 2021

Componente 1

Porcentaje de eficacia en la
entrega de normatividad
referente a la sustentabilidad
del sector hidrocarburos

Si

Si

Si

Es un indicador que proporciona
informacion de la gestion de la
entrega de normatividad
referente a la sustentabilidad del
sector de hidrocarburos, pero no
estan vinculados con la incidencia
en los objetivos del programa y su
relacién con la poblacién objetivo.
Por otro lado, dado que es un
servicio que por normativa se
debe de cumplir y realizar, es
importante complementar los
indicadores de gestion para medir,
evaluar o valorar el desempefio
del POO3.

Se recomienda especificar
el concepto de
sustentabilidad para
vincular con las
afectaciones al medio
ambiente.

Es importante generar
indicadores de calidad
que complementen los de
gestidn para medir,
evaluar o valorar el
desempefio del PO03.

Componente 2

Porcentaje de eficacia en la
emision de informes de
recomendaciones

Si

Si

Si

Es un indicador que proporciona
informacion de la gestion de la
emisién de informes de
recomendaciones, pero como es
un servicio que por normativa se
debe de cumplir y realizar, es
importante complementar los
indicadores de gestion para medir,
evaluar o valorar el desempefio
del PO03.

Es importante generar
indicadores de calidad
que complementen los de
gestién para medir,
evaluar o valorar el
desempefio del PO03.

Componente 3

Porcentaje de cumplimiento en
la entrega de anteproyectos de
Politica Publica para el
desarrollo del sector de
hidrocarburos

Si

No Si
No Si
No Si

Si

Si

Es un indicador que proporciona
informacion de la gestion del
cumplimiento en la entrega de
anteproyectos de Politica Publica
para el desarrollo del sector de
hidrocarburos, pero como es un
servicio que por normativa se
debe de cumplir y realizar, es

Es importante generar
indicadores de calidad
que complementen los de
gestion para medir,
evaluar o valorar el
desempeiio del PO03.
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importante complementar los
indicadores de gestion para medir,
evaluar o valorar el desempefio
del POO3.

Componente 4

Porcentaje de cumplimiento en
la emision de Planes
Quinquenales.

Si

No

Si

Si

Si

Es un indicador que proporciona
informacion de la gestion del
cumplimiento en la emisién de
Planes Quinquenales, pero como
es un servicio que por normativa
se debe de cumplir y realizar, es
importante complementar los
indicadores de gestion para medir,
evaluar o valorar el desempefio
del PO03.

Es importante generar
indicadores de calidad
que complementen los de
gestidn para medir,
evaluar o valorar el
desempefio del PO03.

Componente 5

Porcentaje de reportes de
verificacién realizados y
entregados

Si

No

Si

Si

Si

Es un indicador que proporciona
informacion de la gestion de los
reportes de verificacion realizados
y entregados, pero como es un
servicio que por normativa se
debe de cumplir y realizar, es
importante complementar los
indicadores de gestion para medir,
evaluar o valorar el desempefio
del PO03.

Es importante generar
indicadores de calidad
que complementen los de
gestion para para medir,
evaluar o valorar el
desempefio del PO03.

Actividades

Las

actividades corresponden a la Matriz de Indicadores de Resultados para el afio 2021

Actividad C1.1

Porcentaje de anteproyectos de
politica publica para la
sustentabilidad del sector
hidrocarburos presentados para
aprobacién

Si

No

Si

Si

Si

Es un indicador que proporciona
informacion de la gestion de los
anteproyectos de politica publica
para la sustentabilidad del sector
hidrocarburos presentados para
aprobacién, pero como es un
actividad que por normativa se
debe de cumplir y realizar, es
importante complementar los
indicadores de gestion para medir,
evaluar o valorar el desempefio
del PO03.

Se recomienda especificar
el concepto de
sustentabilidad para
vincular con las
afectaciones al medio
ambiente.

Es importante generar
indicadores de calidad
que complementen los de
gestidn para medir,
evaluar o valorar el
desempeiio del PO03.

Actividad C.1.2

Porcentaje de revisiones al
Programa quinquenal
realizadas.

Si

No

Si

Si

Si

Es un indicador que proporciona
informacion de la gestion de los
anteproyectos de politica publica
para la sustentabilidad del sector
hidrocarburos presentados para
aprobacién, pero como es un

Es importante generar
indicadores de calidad
que complementen los de
gestion para medir,
evaluar o valorar el
desempefio del PO03.
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actividad que por normativa se
debe de cumplir y realizar, es
importante complementar los
indicadores de gestién para medir,
evaluar o valorar el desempefio
del PO03.

Porcentaje de supervisiones

Es un indicador que proporciona
informacioén de la gestion de las
supervisiones realizadas a
instalaciones de procesamiento de
gas, tratamiento y refinacion de
petrdleo, pero como es un

Es importante generar
indicadores de calidad
que complementen los de
gestidn para medir,
evaluar o valorar el
desempefio del PO03.

atencion a solicitudes de

Actividad C2.1 . Si No Si Si Si L .
realizadas actividad que por normativa se
debe de cumplir y realizar, es
importante complementar los
indicadores de gestion para medir,
evaluar o valorar el desempefio
del POO3.
Es un indicador que proporciona Es importante generar
informacion de la gestion de los indicadores de calidad
requerimientos realizados a que complementen los de
Organos Reguladores, gestidn para medir,
N Porcentaje de requerimientos descentralizados y p.er.misionarios, evaluar o valorar el
Actividad C3.1 realizados Si No Si Si Si pero como es un actividad que por desempefio del PO03.
normativa se debe de cumpliry
realizar, es importante
complementar los indicadores de
gestidn para medir, evaluar o
valorar el desempefio del PO03.
Es un indicador que proporciona Es importante generar
informacion de la gestion de los indicadores de calidad
anteproyectos de politica publica | que complementen los de
Porcentaje de anteproyectos de .para el desarrollo del sector gestidn para medir,
o . hidrocarburos presentados para evaluar o valorar el
politica publica para el su aprobacion, pero como es un desempefio del PO0O3
Actividad C4.1 desarrollo del sector Si No Si Si Si o ! ) '
. actividad que por normativa se
hidrocarburos presentados para K R
aprobacion. Adebe de cumplir y realizar, es
importante complementar los
indicadores de gestion para medir,
evaluar o valorar el desempefio
del POO3.
Porcentaje de eficacia en la Es un indicador que proporciona Es importante generar
Actividad C5.1 Si No Si Si Si informacion de la gestion en la indicadores de calidad

atencion de solicitudes de analisis

que complementen los de
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analisis de anteproyectos de anteproyectos de Politicas gestién para medir,
Politicas Publicas Publicas, pero como es un evaluar o valorar el
actividad que por normativa se desempefio del PO03.
debe de cumplir y realizar, es
importante complementar los
indicadores de gestion para medir,
evaluar o valorar el desempefio
del PO03.
FID | Indicador(es) FID No aplica porque sélo se analizé la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) para el ejercicio fiscal 2021
La instancia evaluadora debera incluir todos los indicadores del Instrumento de Seguimiento del Desempefio vigente del Pp, MIR o FID, para la valoracién de las metas. En caso de que
las metas no cumplan con los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una propuesta conforme a lo sefialado en el cuadro.
Caracteristicas de las metas
Unidad de Co:(g):‘u:;]te Orientadaala | Factibles
Nivel de objetivo Nombre del indicador Meta Método de calculo N 3 mejora del pero Justificacion Propuesta de mejora de la meta
medida sentido del o
- desempeiio retadoras
indicador
100*((Produccion
nacional de gas La meta de 33% es la I
) , En caso de ser técnicamente
. natural, gasolinas y linea base, donde este . .
Porcentaje de L - factible, se recomienda
., - diésel en indicador no cuenta ; .
. soberania energética R . . . . R L cambiar la frecuencia de
Fin . 33 petajoules) / Porcentaje Si Si Si con informacién para L
en hidrocarburos y . . medicién de forma anual para
. (Consumo nacional el afio 2021 por tener )
petroliferos . conocer la evolucion del
de gas natural, una frecuencia de -
. L S indicador.
gasolinas y diésel medicion trianual
en petajoules))
MIR (1/3 * Reservas 3P
/ Reservas 3P en
2019+1/3 * .
- La meta impulsa el
Rendimiento de o I~
co ) . desempefio de forma En caso de ser técnicamente
Indice de capacidad destilados del SNR K , . .
. . . trianual, ademas es factible, se recomienda
de satisfaccion de la (%) / Rendimiento factible considerando cambiar la frecuencia de
Propésito demanda de 1.08 de destilados del indice Si Si Si los plazos v los medicion de forma anual para
hidrocarburos y SNR (%) en 2018 + P v -, p
, % X recursos humanos y conocer la evolucidn del
petroliferos 1/3 * longitud total . . -
financieros con los que indicador.
de gasoductos / cuenta el programa
longitud total de prog :
gasoductos en
2018)
Componentes Los componentes corresponden a la Matriz de Indicadores de Resultados para el afio 2021
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Porcentaje de
eficacia en la entrega
de normatividad

100
*(Anteproyectos
de politicas
publicas para
sustentabilidad del
sector
hidrocarburos
entregados o

La meta no impulsa el
desempefio porque
son servicios que por
normativa deben de
cumplir y realizar.
La meta es factible
considerando los

Es importante generar
indicadores de eficiencia,
eficacia, calidad y economia
que complementen los de
gestién para conocer los
resultados de los

Politica Publica para
el desarrollo del
sector de
hidrocarburos

actualizados /
Anteproyectos de
politicas publicas
para desarrollo de

hidrocarburos

programados)

Componente 1 100 - Porcentaje Si No No plazos y los recursos componentes realizados por
referente a la actualizados / ) .
. humanos y financieros el POO3.
sustentabilidad del Anteproyectos de . .
R P . con los que cuenta el Por ejemplo: Porcentaje de
sector hidrocarburos politicas publicas P
ara P003, pero no es anteproyectos de politicas
P . retadora porque al ser | publicas para sustentabilidad
sustentabilidad del - )
cector un indicador de del sector hidrocarburos
) estion, por lo general implementados
hidrocarburos B p " B
sera 100%.
programados)
La meta no impulsa el
100*(Informes de desempefio porque
recomendaciones son servicios que por Es importante generar
sobre la normativa deben de indicadores de eficiencia,
implementacion de cumplir y realizar. eficacia, calidad y economia
) las Politicas La meta es factible que complementen los de
Porcentaje de _ . . L
eficacia en la emisién Publicas realizados considerando los gestion para conocer los
Componente 2 de informes de 100 / Informes de Porcentaje Si No No plazos y los recursos resultados de los
X recomendaciones humanos y financieros | componentes realizados por
recomendaciones
sobre la con los que cuenta el el POO3.
implementacion de P003, pero no es Por ejemplo: Porcentaje de
las Politicas retadora porque al ser recomendaciones de los
Publicas un indicador de informes implementadas
programados) gestion, por lo general
sera 100%.
100 * La meta no impulsa el Es importante generar
desempeiio porque indicadores de eficiencia,
(Anteproyectos de . . . P
. o S son servicios que por eficacia, calidad y economia
Porcentaje de politicas publicas R
o normativa deben de que complementen los de
cumplimiento en la para desarrollo de . X L
. cumplir y realizar. gestion para conocer los
entrega de hidrocarburos R
anteprovectos de entresados o La meta es factible resultados de los
Componente 3 proy 100 g Porcentaje Si No No considerando los componentes realizados por

plazos y los recursos
humanos y financieros
con los que cuenta el
P003, pero no es
retadora porque al ser
un indicador de

el P003.

Por ejemplo: Porcentaje de
anteproyectos de politica
publica para el desarrollo del
sector de hidrocarburos que
fueron implementados
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gestion, por lo general
serd 100%.

La meta no impulsa el
desempefio porque
son servicios que por
normativa deben de
cumplir y realizar.
La meta es factible

100 * (Planes

. uinquenales
Porcentaje de Quing

Es importante generar
indicadores de eficiencia,
eficacia, calidad y economia
que complementen los de
gestién para conocer los

S emitidos o considerando los resultados de los
cumplimiento en la . . . )
Componente 4 S 100 actualizados / Porcentaje Si No No plazos y los recursos componentes realizados por
emision de Planes s 3 ;
. Emisién de Planes humanos y financieros el POO3.
Quinquenales. R . .
Quinquenales con los que cuenta el Por ejemplo: Porcentaje de
programados) P003, pero no es areas y campos considerados
retadora porque al ser en los Planes Quinquenales
un indicador de que fueron considerados en
gestion, por lo general la ronda de licitacién
sera 100%.
100 *(Numero de
reportes sobre los La meta no impulsa el
permisionarios de desempefio porque Es importante generar
procesamiento de son servicios que por indicadores de eficiencia,
gas natural y de normativa deben de eficacia, calidad y economia
tratamiento y cumplir y realizar. que complementen los de
Porcentaje de refinacion de La meta es factible gestién para conocer los
reportes de petrdleo realizados considerando los resultados de los
Componente 5 verificacion 100 / Numero de Porcentaje Si No No plazos y los recursos componentes realizados por
realizados y reportes sobre humanos y financieros el POO3.
entregados permisionarios de con los que cuenta el Por ejemplo: Porcentaje de

procesamiento de
gas natural y de
tratamiento de
refinacion de
petrdleo
programados )

P003, pero no es
retadora porque al ser
un indicador de
gestion, por lo general
sera 100%.

reportes de verificacion
realizados que cumplen con
criterios satisfactorios de una
encuesta de calidad

Actividades

Las actividades corresponden a la Matriz de Indicadores de Resultados para el afio 2021

Actividad C1.1

100* (Numero de
anteproyectos de
politicas publicas

La meta no impulsa el
desempefiio porque
son actividades que

Porcentaje de
anteproyectos de

politica publica para parala por normativa deben
la sustentabilidad del 100 sustentabilidad del Porcentaje Si No No de cumplir y realizar.
sector hidrocarburos sector La meta es factible

considerando los
plazos y los recursos
humanos y financieros

hidrocarburos
elaborados o
revisados /

presentados para
aprobacién

Es importante generar
indicadores de eficiencia,
eficacia y economia que

complementen los de gestion
para conocer los resultados
de las actividades realizadas
por el PO03.
Por ejemplo: Porcentaje de
anteproyectos de politica
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Numero de
anteproyectos de
politicas publicas

parala
sustentabilidad del
sector
hidrocarburos
programados para
elaboracién o
revision)

con los que cuenta el
P003, pero no es
retadora porque al ser
un indicador de
gestion, por lo general
serd 100%.

SENER

SECRETARIA DE ENERGIA

s

publica para la sustentabilidad
del sector hidrocarburos
aprobados

100* (Numero de
revisiones a
Programas y planes
quinquenales del

La meta no impulsa el
desempefio porque
son actividades que
por normativa deben
de cumplir y realizar.

Es importante generar
indicadores de eficiencia,

realizados

realizados a

sector . eficacia y economia que
. ) La meta es factible -
Porcentaje de hidrocarburos ; complementen los de gestidn
revisiones al realizadas / considerando los ara conocer los resultados
Actividad C.1.2 . 100 . Porcentaje Si No No plazos y los recursos P - .
Programa quinquenal Numero de ) . de las actividades realizadas
A . humanos y financieros
realizadas. revisiones a por el PO03.
con los que cuenta el . .
Programas y planes Por ejemplo: Porcentaje de
- P003, pero no es e .
quinquenales del modificaciones realizadas al
retadora porque al ser :
sector L Programa quinquenal
. un indicador de
hidrocarburos L
rogramados) gestion, por lo general
prog sera 100%.
100* (Numero de .
e La meta no impulsa el
verificaciones desempefio poraue
realizadas a los p : porq Es importante generar
e : son actividades que - L
permisionarios de . indicadores de eficiencia,
R por normativa deben . P
procesamiento de . ; eficacia y economia que
K de cumplir y realizar. -,
gas, tratamiento y X complementen los de gestion
S La meta es factible
) refinacion de . para conocer los resultados
Porcentaje de . . considerando los o .
- L petréleo / Numero . , de las actividades realizadas
Actividad C2.1 supervisiones 100 . Porcentaje Si No No plazos y los recursos
X de verificaciones . . por el PO03.
realizadas humanos y financieros ) .
programadas en el Por ejemplo: Porcentaje de
N con los que cuenta el - .
afio a los supervisiones realizadas que
L. . P003, pero no es L.
permisionarios de cumplen con criterios
. retadora porque al ser . .
procesamiento de L satisfactorios de una encuesta
R un indicador de .
gas, tratamiento y L, de calidad
S gestion, por lo general
refinacion de ,
. sera 100%.
petrdleo)
Porcentaje de 100* (Numero de La meta no impulsa el Es importante generar
Actividad C3.1 requerimientos 100 requerimientos Porcentaje Si No No desempefio porque indicadores de eficiencia,

son actividades que

eficacia y economia que
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por normativa deben
de cumplir y realizar.
La meta es factible
considerando los
plazos y los recursos
humanos y financieros
con los que cuenta el
P003, pero no es
retadora porque al ser
un indicador de
gestion, por lo general
sera 100%.

complementen los de gestién
para conocer los resultados
de las actividades realizadas
por el PO03.

Por ejemplo: Porcentaje de
requerimientos realizados que
cumplen con criterios
satisfactorios de una encuesta

de calidad

Actividad C4.1

Porcentaje de
anteproyectos de
politica publica para
el desarrollo del
sector hidrocarburos
presentados para
aprobacién.

100

100* (Numero de
anteproyectos de
politicas publicas
para el desarrollo
del sector
hidrocarburos
elaborados o
revisados /
Numero de
anteproyectos de
politicas publicas
para el desarrollo
del sector
hidrocarburos
programados para
elaboracién o
revision)

Porcentaje

Si

No

No

La meta no impulsa el
desempefio porque
son actividades que
por normativa deben
de cumplir y realizar.
La meta es factible
considerando los
plazos y los recursos
humanos y financieros
con los que cuenta el
P003, pero no es
retadora porque al ser
un indicador de
gestion, por lo general
sera 100%.

Es importante generar
indicadores de eficiencia,
eficacia y economia que

complementen los de gestidn
para conocer los resultados
de las actividades realizadas
por el PO03.

Por ejemplo: Porcentaje de
anteproyectos de politica
publica para el desarrollo del
sector hidrocarburos
aprobados

Actividad C5.1

Porcentaje de
eficacia en la
atencion a solicitudes
de analisis de
anteproyectos
Politicas Publicas

100

100 * (Namero de
opiniones técnicas,
juridicas y
econémicas
realizadas /
NdUmero de
solicitudes de
opiniones técnicas,
juridicas y
econémicas
requeridas)

Porcentaje

Si

No

No

La meta no impulsa el
desempefio porque
son actividades que
por normativa deben
de cumplir y realizar.
La meta es factible
considerando los
plazos y los recursos
humanos y financieros
con los que cuenta el
P003, pero no es
retadora porque al ser
un indicador de

Es importante generar
indicadores de eficiencia,
eficacia y economia que

complementen los de gestidn
para conocer los resultados
de las actividades realizadas
por el PO03.

Por ejemplo: Porcentaje de
solicitudes de andlisis de
anteproyectos de politicas
publicas autorizadas
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gestion, por lo general
serd 100%.

FID Indicador(es) FID

No aplica porque sélo se analizé la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) para el ejercicio fiscal 2021

Finalmente, la instancia evaluadora especificara si los medios de verificacion del o los indicadores que integran el Instrumento de Seguimiento del Desempefio del Pp, MIR o FID,
cumplen con los criterios sefialados en el siguiente cuadro. En caso de que los medios de verificacién no cumplan con los criterios o no se disponga de evidencia, debera realizar una

propuesta conforme a las caracteristicas indicadas.

Nivel de objetivo

Nombre completo del documento
donde se encuentra la informacion

Nombre del drea administrativa que
genera o publica la informacién

Afo/periodo en que se
emite el documento y si
coincide con la frecuencia de
medicién del indicador

Ubicacion fisica del documento o
la liga electrénica donde se
encuentra publicada la
informacion

Propuesta de mejora del medio de verificacion

Fin

La informacidn se encuentra en
el Sistema de Informacion
Energética de la Secretaria de
Energia

Direccion General de Normatividad
en Hidrocarburos

2021

http://sie.energia.gob.mx/.
La informacién se
encuentra en el apartado
“Sector energético”, en la
subcarpeta “Indicadores
nacionales”.

Para gas el factor de
conversion es 0.001087
PJ/Mmpc, para gasolina el
factor es 5.593 PJ/Mmbl y
para diésel es de 6.060
PJ/Mmbl

Revisar nuevamente las subcarpetas donde
se encuentra la informacién para
actualizarla, donde existen apartados
diferentes a los que se encuentran en la
ficha técnica de la MIR.

MIR

Propésito

La informacidn se encuentra en
una pagina publica elaborada
por la Comision Nacional de
Hidrocarburos

Direccion General de Normatividad
en Hidrocarburos

2021

Tablero de reservas de la
Comision Nacional de
Hidrocarburos:
https://reservas.hidrocarbu
ros.gob.mx/

En la pagina la informacion disponible sélo
se puede visualizar en formato “.csv”, por
lo que se recomienda en “.xlIs” para su
difusion.

Componentes

Los componentes corresponden a la Matriz de Indicadores de Resultados para el afio 2021

Componente 1

Documentos de soporte que las
Unidades Administrativas de la
Subsecretaria de Hidrocarburos
sustentan la realizacién de
Politica Publica para el sector
hidrocarburos en México.

Direccion General de Normatividad
en Hidrocarburos

2021

Todos los medios de
verificacion se encontraran
de manera fisica en
expedientes de las dreas
administrativas adscritas a
la Subsecretaria de
Hidrocarburos, conforme al
ejercicio de sus respectivas
facultades.

Presentar el nombre completo del
documento o documentos donde se
encuentra la informacién.

Si es viable de forma técnica, legal y
financiera, digitalizar los medios de
verificacion y hacerlos publicos en un
sistema de informacién del PO03.
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Direccion General de Normatividad

Todos los medios de
verificacion se encontraran
de manera fisica en
expedientes de las dreas

Presentar el nombre completo del
documento o documentos donde se
encuentra la informacién.

Reportes presentados por
permisionarios supervisados.
Actas circunstanciadas.

en Hidrocarburos

Hidrocarburos, conforme al
ejercicio de sus respectivas
facultades.

Componente 2 reguladores coordinados en en Hidrocarburos 2021 administrativas adscritas a Si es viable de forma técnica, legal y
materia energética, y érganos la Subsecretaria de financiera, digitalizar los medios de
descentralizados de la Hidrocarburos, conforme al verificacion y hacerlos publicos en un
Secretaria de Energia. ejercicio de sus respectivas sistema de informacién del PO03.
facultades.
Todos los medios de
verificacion se encontraran Presentar el nombre completo del
de manera fisica en documento o documentos donde se
. S - expedientes de las areas encuentra la informacion.
Documentos en expedientes Direccion General de Normatividad pi ; R . . A L
Componente 3 .. ) 2021 administrativas adscritas a Si es viable de forma técnica, legal y
fisicos presentados. en Hidrocarburos . ) . S )
la Subsecretaria de financiera, digitalizar los medios de
Hidrocarburos, conforme al verificacion y hacerlos publicos en un
ejercicio de sus respectivas sistema de informacién del PO03.
facultades.
i) Emisién/actualizacion del i) Resguardado por la
Plan Quinquenal de Licitaciones Direccion General de
., ) L, - Presentar el nombre completo del
para la Exploracién y Extraccion Exploracién y Extraccion de
. - documento o documentos donde se
de Hidrocarburos. Hidrocarburos. encuentra la informacién
ii) Emision/revision del Plan Direccion General de Normatividad i) Resguardado por la ) . S
Componente 4 . -, . 2021 . , En la ficha técnica de la MIR incluir, en el
Quinquenal de Expansion del en Hidrocarburos Direccion General de Gas ) e g .
: L apartado de medios de verificacion, el link
Sistema de Transporte y Natural y Petroquimicos. .
R X X para los Planes Quinquenales del Sector
Almacenamiento Nacional Los planes quinquenales . .
L . " Hidrocarburos en México.
Integrado de Gas Natural estardan disponibles en sitios
(SISTRANGAS). de internet.
Todos los medios de
verificacidn se encontraran
Programacion de verificacion de manera fisica en Presentar el nombre completo del
para evaluacion. expedientes de las areas documento o documentos donde se
Reportes de supervision de . .. - administrativas adscritas a encuentra la informacién.
. . Direccion General de Normatividad . . . P
Componente 5 permisionarios. 2021 la Subsecretaria de Si es viable de forma técnica, legal y

financiera, digitalizar los medios de
verificacion y hacerlos publicos en un
sistema de informacién del PO03.

Actividades

Las actividades corresponden a la Matriz de Indicadores de Resultados para el afio 2021

Actividad C1.1

Documentos fisicos de las
Direcciones Generales adscritas

Direccion General de Normatividad
en Hidrocarburos

2021

Documentos fisicos, cuyo
resguardo corresponde a las
Direcciones Generales

Presentar el nombre completo del
documento o documentos donde se
encuentra la informacion.
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adscritas a la Subsecretaria
de Hidrocarburos de
acuerdo con el documento
en particulary las
facultades conferidas en el
Reglamento Interior.

Si es viable de forma técnica, legal y
financiera, digitalizar los medios de
verificacion y hacerlos publicos en un
sistema de informacién del PO03.

Expedientes fisicos en la
Direccion General de Contratos
Petroleros y la Direccién

Direccion General de Normatividad

Todos los medios de
verificacién se encontraran
en expedientes fisicos en la

Direccion General de

Presentar el nombre completo del
documento o documentos donde se
encuentra la informacion.

en Hidrocarburos

de Hidrocarburos de
acuerdo con el documento
en particulary las
facultades conferidas en el
Reglamento Interior.

Actividad C.1.2 General de Gas Natural y . 2021 Contratos Petroleros y la Si es viable de forma técnica, legal y
L en Hidrocarburos ) - ) . o .
Petroquimicos, conforme al Direcciéon General de Gas financiera, digitalizar los medios de
ejercicio de sus respectivas Natural y Petroquimicos, verificacién y hacerlos publicos en un
facultades. conforme al ejercicio de sus sistema de informacién del PO03.
respectivas facultades.
- - Los documentos antes
Oficios de solicitud de . . Presentar el nombre completo del
. » L descritos se encontraran de
informacion para la evaluacion L . documento o documentos donde se
e, ) . manera fisica o electrénica . -
y verificacion, disponibles de . ., - encuentra la informacién.
- L .. Direccion General de Normatividad resguardados por la : . L
Actividad C2.1 manera fisica o electrodnica. . 2021 . ! Si es viable de forma técnica, legal y
e s en Hidrocarburos Direccion General de ) . ™ .
Programas de verificacion y ; X -, financiera, digitalizar los medios de
s Petroliferos y la Direccion e . P
supervision anual para elaborar verificacién y hacerlos publicos en un
) General de Gas Natural y ) R .
el reporte de evaluacién. . sistema de informacién del PO03.
Petroquimicos.
Los documentos fisicos o
electrénicos se encontraran Presentar el nombre completo del
Oficios o correos de resguardados por las documento o documentos donde se
requerimiento sobre la . . . Direcciones Generales encuentra la informacién.
- ) - e Direccion General de Normatividad . , ) ; _—
Actividad C3.1 implementacion de politica ) 2021 adscritas a la Subsecretaria Si es viable de forma técnica, legal y
e . en Hidrocarburos . ) . L .
publicas para la evaluacién en de Hidrocarburos, de financiera, digitalizar los medios de
su implementacion acuerdo con las facultades verificacion y hacerlos publicos en un
establecidas en el sistema de informacion del PO03.
Reglamento Interior
El resguardo de los
documentos fisicos
Presentar el nombre completo del
corresponde a las
. . documento o documentos donde se
Direcciones Generales encuentra la informacion
- - Direccion General de Normatividad adscritas a la Subsecretaria . . o :
Actividad C4.1 Documentos fisicos 2021 Si es viable de forma técnica, legal y

financiera, digitalizar los medios de
verificacion y hacerlos publicos en un
sistema de informacion del P0OO03.
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’ Presentar el nombre completo del
Oficios fisicos o digitalizados, Todos los medios de P
. e . . documento o documentos donde se
asi como correos de verificacion (opiniones ) )
. . L - ) ) encuentra la informacién.
- requerimiento para la Direccidn General de Normatividad finales) se encontrardn en la . . P
Actividad C5.1 o . . 2021 . ., Si es viable de forma técnica, legal y
realizacién de comentarios en Hidrocarburos Direccion General de . . s .
.. . financiera, digitalizar los medios de
técnicos a los documentos de Normatividad en e . .
Politicas Pblicas Hidrocarburos verificacion y hacerlos publicos en un
sistema de informacién del PO03.
FID | Indicador(es) FID No aplica porque soélo se analizé la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR) para el ejercicio fiscal 2021

En el Anexo 12 una de las recomendaciones principales es realizar una reflexién de los indicadores de componentes y actividades de la MIR que se
consideren pertinentes porque estdn disefados para registrar la gestion del PO03 “Coordinacién de la Politica Energética en Hidrocarburos”, donde
con base en los resultados en todos los casos se cumplié con el 100% porque reflejan la operacidn que por normativa se debe de realizar. No obstante,
se recomienda revisar el Documento “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados®”, donde la instancia evaluadora considera
pertinente tomar en consideracion lo siguiente:

e Unindicador de desempeiio de la MIR es la expresidn cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas o cualitativas que proporcionan
un medio sencillo y fiable para medir logros (cumplimiento de objetivos y metas establecidas) para reflejar los cambios vinculados con las
acciones del programa, monitorear y evaluar sus resultados. En el caso de los indicadores propuestos en la MIR del PO03 ayudan a monitorear
las actividades, pero es importante evaluar también los resultados en el cumplimiento de objetivos y metas.

e Es importante analizar el objetivo cuyo avance se desea medir, donde para tener sentido, un indicador debe estar asociado de manera
relevante a un objetivo, si el objetivo no esta bien definido, el indicador tampoco lo estara; por tal motivo, es importante revisar la construccion
del arbol de problemas y objetivos, asi como su relacién con la MIR como se sefiala en el Anexo 3.

e Se deben seleccionar los aspectos relevantes a medir, es decir, las variables que deseamos medir respecto al logro del objetivo. Para cada
objetivo se deben de tener claras algunas preguntas:

o ¢éQué se desea lograr?
o ¢éEn quién se desea lograr?
o ¢éAqué costo?
o ¢En cuanto tiempo?
e Establecer qué tipo de indicadores serdn necesario medir:
o Eficacia: Mide el grado de cumplimiento del objetivo
o Eficiencia: Mide la relacidn entre los efectos, bienes o servicios, y el costo o insumos incurridos para generarlos

5 El documento se puede consultar en el siguiente enlace:
https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/work/models/PTP/Capacitacion/GuiaMIR.pdf
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o Economia: Mide la capacidad del programa para administrar, recuperar o movilizar recursos
o Calidad: Mide los atributos de los bienes o servicios que se entregan
o Costo: Relaciona el costo presupuestado con el ejercido
o Cronograma: Mide el nivel de cumplimiento en el programa de trabajo de las actividades

O

Cantidad: Mide el nivel de cumplimiento en el programa de trabajo de los productos y/o servicios a elaborar

e Enlasiguiente Tabla se presenta la relacién entre los indicadores en funcién del sistema de referencia que ocupan.

Matriz de Indicadores de Resultados
Fin: eficacia
Propdsito: eficiencia y eficacia
Componentes: eficiencia, eficacia, calidad y economia
Actividades: eficiencia, eficacia y economia

En resumen, es importante que se revisen los indicadores de la MIR, en especifico los de componentes y actividades donde pueden elaborar propuestas
gue midan diferentes dimensiones que no sélo reflejen las actividades que por normativa deben cumplir como calidad, eficiencia, eficacia y economia.
Por ultimo, es importante sefialar que en el Anexo 12 sélo se realizan propuestas que miden diferentes dimensiones a las operativas realizadas por el
P0O03, pero que son una propuesta que deben analizar las UR del programa para realizar los cambios que consideren pertinentes.
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Anexo 13. Fuentes de informacion de la evaluacion

La instancia evaluadora debera registrar todas las fuentes de informacién utilizadas en la evaluacion,
considerando aquellas proporcionadas por el Pp evaluado y las recolectadas por la propia instancia
evaluadora durante el analisis de gabinete y/o analisis cualitativo, esto es, el diagndstico; documentos
normativos e institucionales; informes o estudios nacionales e internacionales, fuentes de informacién y
estadisticas oficiales, registros administrativos, entre otros.

Se sugiere utilizar algun estilo de referenciacion, por ejemplo, el estilo American Psychological Association
(APA) para referenciar y presentar las fuentes de informacion.

Finalmente, se sugiere registrar y clasificar las fuentes de informacidn, de acuerdo con el tipo de material
empleado, tal como se muestra a continuacion.

Documentos normativos e institucionales

Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Diario Oficial de la Federacion.

Cadmara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2016). Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica. Ciudad de México: Diario Oficial de la Federacion.

Cédmara de Diputados del H. Congreso de la Unién. (2018). Ley de Coordinacion Fiscal. Ciudad de México:
Diario Oficial de la Federacion.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2018). Ley de Planeacion. Diario Oficial de la
Federacion.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2018). Ley General de Contabilidad Gubernamental .
Ciudad de México: Diario Oficial de la Federacion.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2020). Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria. Ciudad de México: Diario Oficial de la Federacion.

Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. (2021). Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de
la Federacion. Ciudad de México: Diario Oficial de la Federacion.
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Anexo 14. Ficha Técnica de datos generales de la evaluacion

Nombre de la evaluacion

Evaluacion en Materia de Disefio del POO3 Coordinacion de
la Politica Energética en Hidrocarburos

Nombre y clave del programa
evaluado

P003 Coordinacion de la Politica Energética en
Hidrocarburos

Ramo

Ramo 18.- Energia

Unidad(es) Responsable(s)

500 Subsecretaria de Hidrocarburos
515 Direccion General de Normatividad en Hidrocarburos
520 Unidad de Politicas de Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos
521 Direccion General de Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos
522 Direccion General de Contratos Petroleros
530 Unidad de Politicas de Transformacion Industrial
531 Direccion General de Gas Natural y Petroquimicos
532 Direccion General de Petroliferos

PAE de origen

Ejercicio fiscal 2021

Ano de conclusiéon y entrega de
la evaluacion

2022

Tipo de evaluacién

Evaluacion en Materia de Disefio del POO3 Coordinacion de
la Politica Energética en Hidrocarburos

Nombre de la instancia
evaluadora

Universidad Auténoma Metropolitana, Unidad Lerma

Nombre del(a) coordinador(a)
de la evaluacion

Dr. Manuel Lara Caballero

Nombre de los(as) principales
colaboradores(as) de la instancia
evaluadora

Dra. Alma Patricia de Ledn Calderdn
Dr. Raul Herndndez Mar
Dr. Miguel Adolfo Guajardo Mendoza
Mtra. Mdnica Adriana Sosa Juarico

Unidad Administrativa
Responsable de dar seguimiento
a la evaluacién
(Area de Evaluacion)

522 Direccion General de Contratos Petroleros

Forma de contratacion de la
instancia evaluadora

Adjudicacion directa

Costo total de la evaluacion con
IVA incluido

$120,000.00 IVA incluido

Fuente de financiamiento

Recursos fiscales
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Anexo 15. Mecanismos de transparencia y rendicidn de cuentas del P003

El presente Anexo muestra informacién complementaria de la pregunta 18 que analiza los mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas a través de los cuales, el PO03 “Coordinacidn de la Politica Energética en
Hidrocarburos” pone a disposicion del publico informacidn relevante de los siguientes criterios de valoracion,
donde es importante sefialar que para el analisis de esta pregunta se consideran enlaces externos como validos,
siempre y cuando se encuentren referidos desde apartados del propio portal electrénico de la SENER, y no asi
de realizar sefialamientos a cualquier vinculo electrénico de cardcter publico.

Criterio 1. Los principales documentos normativos y operativos del PO03 del criterio 1 se encuentran en los
siguientes enlaces:

Documentos normativos

o Programa Sectorial de Energia 2020-2024:
https://www.gob.mx/sener/articulos/entra-en-vigor-el-programa-sectorial-de-energia-2020-2024
o Politica Publica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos y Diagndstico de la Industria de

Petroliferos en México:
https://www.gob.mx/sener/documentos/diagnostico-de-la-industria-de-petroliferos
o Necesidades tecnoldgicas del sector hidrocarburos:
https://www.gob.mx/sener/es/articulos/necesidades-tecnologicas-del-sector-hidrocarburos-236414?idiom=es

Documentos operativos
Plan Quinquenal de Licitaciones para la Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos

. Evaluacién 2022 https://www.gob.mx/sener/es/articulos/evaluacion-2022-a-la-ejecucion-del-plan-
quinquenal-de-licitaciones-para-la-exploracion-y-extraccion-de-hidrocarburos-2020-2024?idiom=es
. Evaluacién 2021 https://www.gob.mx/sener/es/articulos/evaluacion-2021-a-la-ejecucion-del-plan-

guinguenal-de-licitaciones-para-la-exploracion-y-extraccion-de-hidrocarburos-2020-2024-
2841067idiom=es

. Plan 2020-2024 https://www.gob.mx/sener/es/articulos/plan-quinquenal-de-licitaciones-para-la-
exploracion-y-extraccion-de-hidrocarburos-2020-2024-256024?idiom=es

Plan Quinquenal de Expansion del SISTRANGAS
o Segunda Revision
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/785671/20221212 1300 2DA REV_PQ 2020
2024 para CS2.pdf

. Primera Revisidn https://www.gob.mx/sener/es/articulos/primera-revision-del-plan-quinquenal-de-
expansion-del-sistrangas-2020-2024-295159?idiom=es
. Plan 2020-2024 https://www.gob.mx/sener/es/articulos/plan-quinquenal-sistrangas-2020-2024-

2565907idiom=es

Prontuario estadistico de gas natural y petroquimicos

. 2022 https://www.gob.mx/sener/es/articulos/prontuario-estadistico-2022-297519?idiom=es
. 2021 https://www.gob.mx/sener/es/articulos/prontuario-estadistico-2021-265456?idiom=es
o 2020 https://www.gob.mx/sener/es/articulos/prontuario-estadistico-2020?idiom=es

Permisos de exportacion de gas natural https://www.gob.mx/sener/es/articulos/exportacion-de-gas-natural-
222285%idiom=es
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SENER

Estadisticas de petroliferos https://estadisticashidrocarburos.energia.gob.mx/

Permisos de refinacion de petréleo https://www.gob.mx/sener/articulos/titulos-de-permisos-para-la-
refinacion-de-petroleo

Permisos para el tratamiento de petrdleo https://www.gob.mx/sener/articulos/titulos-de-permisos-de-
tratamiento-de-petroleo

Permisos para el procesamiento de gas natural https://www.gob.mx/sener/articulos/titulos-de-permiso-de-
procesamiento-de-gas-natural

Criterio 2. La informacion financiera sobre el presupuesto asignado, asi como los informes del ejercicio
trimestral del gasto.

En el portal de Transparencia dentro de la pdgina institucional de la  SENER
(https://transparencia.energia.gob.mx/transparencia_principal.aspx), se encuentra el apartado "Apertura
Gubernamental" con el vinculo denominado "Informacion socialmente Gtil", en esta seccion se accede al vinculo
"Presupuesto” y en él se obtiene acceso a la informacién de "Transparencia presupuestaria" e "Indicadores de
programas presupuestados", éste ultimo contiene el vinculo
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?ciclo=2016&id=18P003. Muestra
informacion para el criterio 2 sobre el ejercicio del gasto, pero no tiene informacién trimestral.

Criterio 3. Los indicadores que permitan rendir cuenta de sus objetivos y resultados, asi como las evaluaciones,
estudios y encuestas financiados con recursos publicos.

En el portal de Transparencia dentro de la pagina institucional de la  SENER
(https://transparencia.energia.gob.mx/transparencia_principal.aspx), se encuentra el apartado "Apertura
Gubernamental" con el vinculo denominado "Informacién socialmente Gtil", en esta seccion se accede al vinculo
"Presupuesto” y en él se obtiene acceso a la informacién de "Transparencia presupuestaria” e "Indicadores de
programas presupuestados", éste ultimo contiene el vinculo
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?ciclo=2016&id=18P003. Muestra
informacién para el criterio 3, aunque solamente aplica para indicadores que permitan rendir cuenta de sus
objetivos y resultados. No hay informacién de evaluaciones, estudios y encuestas financiados con recursos
publicos.

Criterio 4. Listado de personas fisicas o morales a quienes se les asigne recursos publicos.

En el portal de Transparencia dentro de la pagina institucional de la  SENER
(https://transparencia.energia.gob.mx/transparencia_principal.aspx), se encuentra el apartado "Apertura
Gubernamental" con el vinculo denominado "Informacion socialmente Gtil", en esta seccion se accede al vinculo
"Presupuesto” y en él se obtiene acceso a la informacién de "Transparencia presupuestaria" e "Indicadores de
programas presupuestados", éste ultimo contiene el vinculo
https://nptp.hacienda.gob.mx/programas/jsp/programas/fichaPrograma.jsp?ciclo=2016&id=18P003. En este
portal existe el subapartado de “Contrataciones Abiertas” y muestra informacién para el criterio 4 como: i) Ramo,
ii) Unidad Compradora; iii) Concepto de compra; iv) Proveedor; v) Nombre de contrato, y vi) monto
comprometido.
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